CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PROJETO DE LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO N° 018
DE 09 DE SETEMBRO DE 2021.

“Institui politica de transparéncia na cobranca do
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU — no Municipio de Deodapolis/MS™.

O vereador FLAVIO HENRIQUE PATRICIO BARRETO, da Cimara Municipal de
Deodapolis/MS. no uso de suas atribui¢des que lhes conferem a Lei Organica do Municipio de

Deodapolis, ¢ Regimento Interno da Camara, apresenta o seguinte Projeio de Lei:

Art. 1% Fica instituida politica de transparéncia na cobranga do Imposto Sobre a Propriedade

Predial e Territorial Urbana (IPTU) no Municipio de Deodapolis, com os sepuintes objetivos:

I — instituir uma relagdo de cunho cooperativo entre a administragao tributaria municipal e o
cidadao;
I — disponibilizar ao cidaddo informacdes a respeito da arrecadagio oriunda do tributo e da

inadimpléncia existente;

HI — permitir o conhecimento piiblico das varidveis que compdem o valor do tribuio,

especialmente dos critérios que pautaram a definicdo da base de calculo: e

IV — garantir ao cidaddo as informagdes necessrias para que possa exercer seu direito i

contestagfo do tributo langado.

Art. 2% O documento, eletrénico ou fisico, expedido pela Secretaria Municipal da Fazenda que
sirva como guia de arrecadagio do IPTU deverd conter, ou trazer em anexo, as seguintes

informagGes, de forma objetiva e concisa:

1o valor total de arrecadagdo oriunda do tributo no bairro ou, se for o caso, no distrito, em que

estd localizado o imovel, bem como o percentual de inadimpléncia verificado naquele distrito ou
bairro no exercicio anterior ao da expediciio do documento:

IT — a informagio da divida existente para a referida inscricio imobilidria e as providéncias

necessirias para a sua regularizagio; e
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

111 - as instrugdes gerais relativas a prazos e condigdes para abertura de procedimento instituido

para revisdo, reclamagfio, contestagio ou impugnagio do tributo langado.

Parigrafo Unico. A autoridade administrativa ndo podera deixar de conhecer e examinar a
reclamagfio formulada pelo contribuinte em razio de vicio formal gue ndo lhe tenha sido

previamente informado ou notificado para sanar.

Art. 3°. As informagdes completas e pormenorizadas referidas no art. 2° desta Lei serdo
disponibilizadas aos cidadios em enderego eletrdnico a ser informado na guia de arrecadagao do

IPTU.

Pardgrafo tinico. Deverio constar no enderego ¢letrdnico a que se refere o caput deste artigo as
informagdes completas relativas & forma de céleulo utilizada para se obter o valor do tributo do
imével. bem como os valores utilizados em cada uma das variaveis que o compdem, de maneira
descritiva e de modo a permitir a compreensio do calculo que resulta no montanie final

cobrado.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Ol B e
FLAVIO HENRIQUE PATRICIO BARRETO
Vereador

Chamara Municipal de Deodapolis/MS
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Ssul
CNPJ 15.905.565/0001-95

JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,

Senhores(as) Vereadores(as):

O presente projeto tem por finalidade fortalecer a transparéncia na administragio
pablica tributaria.do municipio. No tocante as relagdes juridico-tributarias, se mostra essencial
ampliar os espagos de controle social no que se refere & cobranga dos tributos, pois o
contribuinte. na qualidade de financiador do Estado. é detentor do direito-dever de cobrar seus
servigos e prestagdes pablicas, mas também de transparéneia no processo de arrecadagio de tais

recursos.

Dentre os tributos existentes do pesado Sistema de Tributagio Brasileiro, o IPTU
merece destaque. pois o mesmo recai sobre as unidades fisicamente localizadas e ndo ser um
tributo indireto, bem como por possuir um perfil dentro dos limites geograficos do municipio. A
Constituigio Federal possui dispositivos que permitem a cobranga do IPTU de acordo com o
principio da progressividade fiscal. Isto €, propriedades mais valorizadas sio mais oneradas e.
por meio desta sistematica, o poder piblico deve acaba por intervir em areas mais carentes do

municipio, seja efetivando ou melhorando a qualidade dos servigos municipais.

Dessa forma, no que diz respeito as relagdes juridico-tributirias, faz-se justo e
necessario ampliar os espagos de controle da cidadania em torno da cobranca dos tributos,
Assim, como premissa para que o cidaddo possa controlar os atos da Administragio Pablica,

necessita-se de uma administragdo tributdria transparente,

Imbuido com este proposito, propde-se que sejam explicitados, de forma clara e
concisa, na guia de arrecadagfio e de forma exaustiva na internet, os valores arrecadados a titulo
de Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) por bairro, as variaveis
existentes ¢ os valores que compdem o célculo total do tributo cobrado de cada contribuinte.

bem como as vias legalmente previstas para a impugnagiio do lancamento tributario.

A presente propositura vem diretamente ao encontro da Lei da transparéncia e do
acesso 4 informacfo. coma tamhém_ ao principio da publicidada, um das prinsipios que segem a

administragdo piiblica, contido no Art. 37 da Constituiciio Federal de 1988:

“Art. 37 - A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifiv, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...
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§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigcos e campanhas dos orgios

piblicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo

podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de

autoridades ou servidores plblicos™ (original sem grifo).

Nessa mesma senda a legislacdo nacional disciplina, de forma especifica, o tema do
acesso a informacio e da publicidade dos drgdos publicos na Lei 12.527/2011. Sdo diversos os
regramentos legais que aborda a matéria, dentre os quais se destacam, de modo primordial, o

reforgo aos principios bisicos da administragdo piblica sobre os quais ¢ tema trata:

“Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso 4 informagio e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragio piblica ¢ com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegio:

1 - divulgagio de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagoes:

111 - utilizagiio de meios de comunicagiio viabilizados pela tecnologia da informagiio:
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéneia na administragio
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragio piiblica™

Sem prejuizo a citada legislagio determina. ainda. as incumbéncias principais do

poder pablico no que se refere a matéria:

“Art. 6°. Cabe aos drgios e entidades do poder piblico, observadas as normas ¢

procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informagfo, propiciando amplo acesso a ela e sua

divulgacdo;

Il - protegdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade ¢

integridade; e

11l - prolecio da informagio sigilosa e da informagdo pessoal, observada a sua

disponibilidade, autenticidade. integridade ¢ eventual restrigio de acesso™

Revela-se cristalino o entendimento sobre o que seriam as informagocs a que se
referem os artigos supracitados, restando de forma ainda mais evidente as missdes primordiais
do Poder Piblico:

Rua; Jonas Ferreira de Aratijo, 738 - C. P n° 04 — E-mail
protocolo@ camaradeodapolis.ms.gov.br
Deodipolis-MS




CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
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“Art. 7° O acesso 4 informagio de que trata esta Lei compreende. entre outros, os
direitos de obter:

I - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como sobre o
local onde podera ser encontrada ou obtida a informagio almejada;

Il - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por
seus orgdos ou entidades, recolhidos ou nfo a arquivos piblicos;

I - informagéio produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus érgdos ou entidades, mesmo que esse
vinculo ja tenha cessado;

IV - informagao primaria, integra, auténtica ¢ atualizada:

V - informagio sobre atividades exercidas pelos 6rgios e entidades, inclusive as
relativas & sua politica, organizagio ¢ servigos;

VI - informagdo pertinente & administragio do patriménio piblico, utilizagio de
recursos piblicos, licitacio, contratos administrativos; e

VIl - informagdo relativa;

a) 4 implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos ¢ agdes
dos drgdos ¢ entidades piiblicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas
pelos drgdos de controle interno e externo, incluindo prestagdes de contas relativas a
exercicios anteriores”.

Nesse sentido, a legislagio do municipio, no Art. 91 da Lei Orgdnica. estabelece o

mesmao juizo:

“Art. 91. A administracio piblica municipal, indireta ou fundacional de ambos

os Poderes obedecerdo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, também ao seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e eampanhas dos érgios

publicos municipais devera ter cariter educativo, informative ou de orientagdo

social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

promogfio pessoal de autoridade ou servidores pablicos™, (original sem grifo),

A doutrina, no entendimento do ilustre doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello,
(in Curso de Direito Administrativo, 17 edi¢io, Editora Malheiros, pag. 104) encaixa-se

perfeitamente:
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"Consagra-se nisto o dever administrativo de manier plena transparéncia em seus

comportamentos. Ndo pode haver (...) ocultamento aos administrados dos assuntos que

a todos interessam e muito menos em relacdo aos sujeitos individualmente afetados

por alguma medida. Tal principio estd previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei

Magna, ademais de contemplado em manifestagdes especificas do direito a

informagdo sobre os assuntos piblicos, quer pelo cidadio, pelo sé fato de sé-lo, quer

por alguém que seja pessoalmente interessado. E o que se 1é no art. 5°, XXXIII (direito

a informagéo) (...)".

Nobres pares, o que se almeja € dar maxima eficdcia a transparéncia administrativa. Se
trata de fundamento indispensdvel para o regular funcionamento do Estado Democratico de
Direito vigente, porquanto juridicamente organizado ¢ submisso as proprias leis, o que demanda
fiscalizagdo constante da sociedade como um todo e impde, como consequéncia, a devida

publicidade dos atos administrativos.

Ressalte-se, ainda. que a publicidade dos atos administrativos, enquanto principio que
impde a transparéncia no dmbito da administragdo pablica constitui mandamento de natureza
constitucional. nos moldes do artigo 37 da Constituigio Federal e no artigo 25, caput, da Carta

Estadual, respectivamente.

Diante do exposio, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacio desse

importante projeto.

Camara Municipal de Deodapolis/MS, 09 de setembro de 2021.

|87 Bheeste>
FLAVIO HEN UE PATRICIO BARRETO
Vereador

Camara Municipal de Deoddpolis/MS
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 018 DE 09 DE SETEMBRO DE 2021 DE AUTORIA DO VEREADOR FLAVIO
HENRIQUE PATRICIO BARRETO.

I- Ex ica matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n® 018 de 09 de setembro de 2021, de
autoria do vereador Flivio Henrique Patricio Barreto que: “Institui a politica de
transparéncia na cobranga do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -

IPTU - no Municipio de Deoddpolis/MS.".

O projeto e foi lido e submetido a esta Comissiio para o parecer.

II- Conclusies do Relator

0 projeto pretende instituir a politica de transparéncia na cobranca do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, com objetivo de disponibilizar ao cidadio
informagdes a respeito da arrecadagdo tributaria municipal e da inadimpléncia existente, e
permitir o conhecimento piiblico das varidveis que compdem o valor do tributo, para,
assim, garantir ao cidaddo as informacoes necessarias para que possa exercer seu direito 4

contestac¢ao do tributo lancado.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Financgas e Orcamento nada tem a
opor, tendo em vista que e nao vislumbramos ofensas aos dispositivos da lei

orcamentaria, ou de conduta fiscal.

Demais disso é importante frisar que, o referido projeto ndo se refere a servidores
publicos, estrutura, secretarias, e, conforme e imento do Supr ibunal
Federal i e 0 projeto crj stos, ndo im Poder Legislativ

iniciativa de legislar: s =

Rua: Jonas Ferreira de Araijo. 738 - C. P n° 04 — E-mail prig
Deodapolis-MS



CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a administragao
piblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores piblicos. [ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-
10-2016, Tema 917.]

Desta forma, ao que cumpre esta comissio analisar, ndo vislumbramos

impedimentos para a aprovagao do presente projeto de lei.

m Plenario. que é soberano.

I11-Decisdo da Comissio

Ante as conclusdes do relator, manifestamo-nos favoravelmente & aprovacao do
Projeto de lei municipal n? 018 de 09 de setembro de 2021 de autoria do vereador

- Flavio Henrique Patricio Barreto. E 0 nosso parecer.

Sala de sessdes da CAmara Municipal =13 de outubro de 2021.

B ; _:‘_—."i::_____% De acordo:

Ed Pratesde Souza
Membro

Comissao de Finangas e Or¢camento Comissdo de Finangas e orgamento
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 018 DE 09 DE SETEMBRO DE 2021 DE AUTORIA DO VEREADOR
FLAVIO HENRIQUE PATRICIO BARRETO.

I- Exposicio da matéria

O presente parecer tem por abjeto projeto de lei n® 018 de 09 de setembro de 2021, de autoria do
vereador Flavie Henrique Patricio Barreto que: “Institui a politica de transparéncia na
cobranga do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU — no Municipio
de Deodapolis/MS5. "

O projeto e foi lido e submetido a esta Comisséo para 0 parccer.

1l- Conclusdes do Relator

O projeto pretende instituir a politica de transparéncia na cobranga do Imposto sobre a
Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana — IPTU. com objetivo de dispenibilizar ao cidadao
informagdes a respeito da arrecadagio wributaria municipal e da inadimpléncia existente, ¢
permitir o conhecimento piblico das varidveis que compdem o valor do tributo, para, assim,
garantir ao cidaddo as informagoes necessérias para que possa exercer seu direito a contestagao

do tributo langado.

O projeto tem fundamento no principio da publicidade da Administragdo Piblica, ¢ encontra

respaldo na legislagdo e na doutrina.

A proposta enconira guarida da Constituigiio Federal, na Lei Orginica do Municipio. bem como

na Lei n® 12.527/2011 - Lei de acesso & informagao:
Constituicao Federal:

“Art. 37 - A administraciio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

§ 19 A publicidade dos atos programas. obras. servicos ¢ campanhas dos Orgdos

pliblicos devera ter cariter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela nido
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promo¢do pessoal de

autoridades ou servidores piblicos™ (original sem grifo).
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No mesmo sentido, a lei Orginica do Municipio:

“Art. 91. A administracio piblica municipal, indireta ou fundacional de ambos
os Poderes obedecerdo aos principios de legalidade. impessoalidade. moralidade,
publicidade e eficiéncia, tambeém ao seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgios
pitblicos municipais devera ter cardter educativo, informative ou de orientagio
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogio pessoal de autoridade ou servidores pablicos™. (original sem grifo).

Ea Lei 12.527/2011:

“Art. 3% Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso & informagdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragio piiblica e com as seguintes diretrizes:

I - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao:

Il - divulgagio de informacdes de interesse piblico, independentemente  de
solicitagdes:

111 - utilizagdo de meios de comunicagio viabilizados pela tecnologia da informagao;
IV - fomento ac desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo
piblica:

V - desenvolvimento do controle social da administragio pablica™.

Além disso, quanto a doutrina, importante trazer a baila o entendimento de Celso Antonio
Bandeira de Mello, (in Curso de Direito Administrativo, 17* edi¢do, Editora Malheiros, pag.
104):

"Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena Iransparéncia em seus
comportamentos. Nao pode haver (...) ocultamento aos administrados dos assuntos que
a todos interessam ¢ muito menos em relagdo aos sujeitos individualimente afetados
por alguma medida. Tal principio estd previsto expressamente no art. 37, caput. da Lei
Magna, ademais de contemplado em manifestagdes especilicas do direito a
informagiio sobre os assuntos piiblicos, quer pelo cidadio, pelo so fato de sé-lo, quer

por alguém que seja pessoalmente interessado. E o que se 18 no art. 5%, XXXIIT (direito
& informagfio) (...0".
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Desta forma. ao que cumpre esta comissdo analisar, ndo vislumbramos impedimentos para a

aprovagiio do presente projeto de lei.

111- Decisdo da Comissio

Ante ao exposto, manifestamo-nos favoravelmente 4 aprovagiio do Projeto de lei municipal n®
018 de 09 de setembro de 2021 de autoria do vereador Flivio Henrigue Patricio Barreto. E o

NOSSO parecer.

Sala de sessdes da Camara Municipal — 13 de outubro de 2021.



