PROJETO DE LEI N2 11 DE 06 DE ABRIL DE 2021

“Dispée  sobre as diretrizes
orcamentdrias para o exercicio de
2022 e dd outras providéncias”,

O Prefeito Municipal de Deodapolis, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das
atribuicbes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 12 - Esta Lei fixa as Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Deodapolis
para o exercicio de 2022, atendendo:

I - as diretrizes, metas e prioridades para o orcamento do Municipio;
Il - as diretrizes gerais da Administracdo Publica Municipal;

Il - as diretrizes dos orcamentos fiscal e da seguridade social e das diretrizes
gerais de sua elaboracdo;

IV - os principios e limites constitucionais;

V - as diretrizes especificas do Poder Legislativo;

VI - as receitas municipais e o equilibrio com a despesa;

VIl - a alteracdo na legislagdo tributaria;

VIII - as disposi¢Bes sobre despesas de pessoal e encargos;

IX-  as disposicGes sobre as despesas decorrentes de débitos de precatarios
judiciais;

X - das vedagGes quando exceder os limites de despesa com pessoal e dos
critérios e forma de limitac3o de empenho.

Xl - as normas relativas ao controle de custos e avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos do orcamento;

XIl - as condigbes especiais para transferéncias de recursos publicos a entidades
publicas e privadas;

Xl - as disposi¢ées gerais.

§ 12 - Fazem parte desta Lei o Anexo | de Diretrizes e Metas para a elaboracdo do
Orcamento de 2022, o Anexo Il - Metas Fiscais e o Anexo Il - Riscos Fiscais
estabelecidos nos pardgrafos 12 e 32 do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal;







§ 22 - O Municipio observard as determinacdes relativas a transparéncias de
Gestdo Fiscal, estabelecidas no art. 48 da Lei Complementar 101 de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal e dos art. 42 e 44 da Lei Federal n2 10.257
de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

CAPITULO |
Das Diretrizes Orcamentarias

SECAO |
As Diretrizes, Metas e Prioridades para o Or¢amento do Municipio.

Art, 22 - Em consonancia com o art. 165, §29, da Constituicdo Federal, a lei
de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica para 2022, especificadas nos Anexos a este Projeto de Lei,
as guais terdo precedéncia na alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria para
2022, ndo se constituindo, porém, em limite & programacdo das despesas,
também estabelece as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica, orienta a elaboracio da
lei orgamentaria anual, disp&e sobre as alteracbes na legislacdo tributéria.

SECAO Il
As Diretrizes Gerais da Administra¢cdo Municipal
Art. 32 - A Receita e a Despesa serdo orgadas a preco de junho de 2021.
Art. 42 - Os recursos ordindrios do tesouro municipal obedecerao a seguinte

prioridade na sua alocagdo, observadas as suas vinculagBes constitucionais e
legais:

| - pessoal e encargos sociais;
Il - servico da divida e precatorios judiciais;

Il - custeio administrativo, incluindo a preservacdo do patriménio publico e
contrapartida de convénios;

IV - investimentos.
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Art. 52 - Os critérios adotados para definicdo das diretrizes serdo os
seguintes:

| - priorizar a aplicagdo de recursos destinados a manutencdo das atividades j3
existentes sobre as agdes em expansdo;

Il - os projetos em fase de execugio, desde que contidos na Lei de Orgamento,
terdo preferéncia sobre os novos projetos.

§12 O Projeto e a Lei Orcamentdria de 2022 e os créditos especiais, observado o
disposto no art. 45 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal e atendido o disposto nesta Lei, somente incluirdo agdes
ou projetos novos se:

| - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:
a) as a¢des e projetos em andamento;

b) os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a conclusio de uma
etapa ou a obten¢do de uma unidade completa, consideradas as contrapartidas
financeiras;

¢) aagdo estiver compativel com a Lei do Plano Plurianual;

§22 Entende-se como agdo ou projeto em andamento aquele, constante ou nio
da proposta, cuja execucdo financeira, até 30 de junho de 2021 tenha
ultrapassado vinte por cento dao seu custo total estimado.

Art. 62 - Fica o Poder Executivo autorizado a representar o Municipio nas
alienagdes, subvencoes, convénios, acordos e contratos e a proceder todos os
atos para a perfeita representatividade do Municipio, na celebracdo de
convénios, contratos e outros atos de competéncia do Executivo.

Art. 7¢ - A proposta or¢amentaria do Municipio para o exercicio de 2022 sera
encaminhada pelo Poder Executive 3 Camara Municipal até o dia 15 de abril de
2021, conforme estabelece a Lei Orgénica do Municipio.

SECAO I

As Diretrizes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e das Diretrizes
Gerais de sua Elaboracgdo

Art. 82 - Os orcamentos fiscal e da seguridade social estimardo as receitas e
fixardo as despesas dos Poderes Executivo e Legislativo:

¥




| - o Orcamento Fiscal refere-se aos Poderes do Municipio, seus Fundos, Orgdos e
Entidades da Administracdo Direta e Indireta, inclusive Fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o Orcamento da Seguridade Social, abrange todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da Administracdo Direta e Indireta, inclusive Fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

Art. 99 - O orcamento da seguridade social compreendera as dotacgGes
destinadas a atender as acdes de salde, previdéncia e assisténcia social e
obedecera ao disposto nos arts. 194, 195, 196, 199, 200, 203, 204, e § 42 do art.
212 da Constituicdo Federal, e contard, dentre outros, com o0s recursos
pravenientes:

| - das contribuig@es sociais previstas na Constituicio;

Il - de transferéncias de recursos do Tesouro, Fundos e entidades da
Administracdo Indireta, convénios ou transferéncias do Estado e da Unido para a
seguridade social.

Art.10 - Na Lei Orcamentdria Anual, que apresentard conjuntamente a
programacao dos orcamentos, fiscal e da seguridade social, a discriminacdo e a
identificacdo da despesa, far-se-a por categoria econémica, grupo de natureza da
despesa e modalidade de aplicacdo.

§ 12 - As despesas de cada Unidade Orcamentdria serdo discriminadas e
classificadas por:

|- Grupos de Natureza de Despesa;
- Fungdo, Subfuncio e Programa;
lll-  Projeto/Atividade.

§ 22 - Para o efeito desta Lei, entende-se por:

I - fungdo, o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico;

Il - subfuncdo, representa uma particio da fun¢do, visando a agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico;

Il - programa, um instrumento de organizacdo da acdo governamental visando 3
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurados por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;




IV - projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de aperacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expans3o ou aperfeicoamento da agdo
de governo.

V - atividade, um instrumento de programacgdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario & manutencido
da acdo de governo;

§ 3° - Cada programa identificard as agDes necessdrias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de projetos e atividades, especificando os respectivos
valores, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizacdo da
acdo.

§ 42 - Cada projeto ou atividade identificara a Func¢do, a Subfun¢o e o Programa
aos quais se vinculam.

§ 52 - Para efeito de informacdo ao Poder Legislativo, a proposta or¢amentaria
constara, os orcamentos fiscais e da seguridade social, referentes aos poderes do
Municipio, seus fundos e 6rgdos da administragdo direta, indireta, autarquias e
fundagdes criadas e mantidas pelo poder publico municipal, discriminando a
despesa em nivel de categoria econémica, por grupos de despesa, a origem dos
recursos, detalhada por categoria de programagdo, indicando-se para cada um,
no seu menor nivel, segundo exigéncias da Lei n? 4.320/64, obedecendo 3
seguinte discriminacio:

| - 0 orcamento pertencente a cada Org3o e Unidade Orcamentdria;

Il - as fontes dos recursos Municipais, em conformidade com os conceitos e
especificacbes das Fontes de Receita constantes nas regulamentacgdes da
Secretaria do Tesouro Nacional-STN, a serem discriminadas por fontes de acordo
normas do TC/MS.

lll - as categorias econdmicas e grupos de natureza de despesas correntes, em
conformidade com os conceitos e as especificagbes constantes em portarias
expedidas pela da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda,
obedecendo a seguinte classificagio:

a) 1- Pessoal e Encargos Sociais: atendimento de despesas com pessoal,
obrigagdes patronais, inativos, pensionistas e saldrio familia;

b) 2- Juros e Encargos da Divida: cobertura de despesas com juros e encargos da
divida interna e externa;



c) 3- Outras Despesas Correntes: atendimento das demais despesas correntes
ndo especificadas nos grupos relacionados nos itens anteriores.

IV - as categorias econdmicas e grupos de natureza de despesas de capital, em
conformidade com os conceitos e as especificacbes constantes em portarias
expedidas pela da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda,
obedecendo & seguinte classificagio:

a) 4- Investimentos: recursos destinados a obras e instalagdes, equipamentos e
material permanente, diversos investimentos e sentencas judiciais;

b) 5- Inversdes Financeiras: atendimento das demais despesas de capital ndo
especificadas no grupo relacionado no item anterior;

c¢) 6- Amortizacdo da Divida: amortizacdo da divida interna e externa e diferencas
de cambio.

§ 67 - Se houver alteragdo nas fontes de recursos ou categorias econdmicas ou
grupos de despesas pelos drgdos responsaveis pelas financas publicas fica o
poder executivo autorizado a adequa-las;

§ 77 530 desvinculadas as disponibilidades financeiras pertencentes a fundos,
autarquias e fundac¢des, a serem apuradas e destinadas, a qualquer tempo, a
Conta unica gestora dos recursos proprios do Tesouro Municipal.

§ 8% As alteragdes nas fontes de recursos especificadas nos contratos e demais
documentos que o substituem, bem como alteragdo das dotacdes orcamentdrias
nos contratados poderdo ser realizadas por apostilamento;

§92 S3o consideradas como despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo
ultrapassem, para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n2
8.666, de 1993 e alterac@es posteriores.

Art. 11 - A Lei Orgamentdria Anual incluird dentre outros, os seguintes
demonstrativos:

| - das receitas arrecadadas conforme prevé o paragrafo 12 do art. 22 da Lej
Federal n2 4.320/64;

Il - das despesas conforme estabelece o § 22 do art. 22 da Lei Federal n® 4.320/64;

Il - dos recursos destinados a manutenc¢io e ao desenvolvimento do ensino, de
forma a caracterizar o cumprimento das determinacdes constitucionais e da Lei
n? 11.494/07;




IV - dos recursos destinados para a execucdo dos servicos de saude em
cumprimento ao indice estabelecido na Constituicdo Federal;

V - por projetos e atividades, os quais serdo integrados por titulos, quantificando
e qualificando os recursos;

VI - reserva de contingéncia para atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 12 - Na elaboracdo da Proposta Orcamentaria, o Poder Executivo devera
incentivar a participacdo popular através de audiéncias publicas, conforme
estabelece no art. 48 da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2.000 e como
condigdo obrigatdria para aprovacdo da Proposta Orgamentdria pela Camara
Municipal devera ser realizada audiéncia publica conforme estabelece os art. 42 e
44 da Lei Federal 10.257 de 10 de julho de 2001.

Art, 13 - Os orcamentos das Administragdes Indiretas e dos Fundos constario
da Lei Orcamentdria Anual, em wvalores globais, ndo lhes prejudicando a
autonomia da gestdo legal de seus recursos, cujos desdobramentos, alteracdes e
suplementacoes serdo aprovados pelo Poder Executivo durante o exercicio de sua
vigéncia, nos termos da Lei. 4320/64.

Paragrafo unico- Aplicam-se as Administragdes Indiretas, no que couber, os
limites e disposicdes da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, cabendo a
incorporacdo dos seus Orcamentos Anuais assim como as Prestacdes de Conta, as
Demonstracbes Consolidadas do Municipio, excetuande fundacio publica de
direito privado.

Art. 14 — Fica autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares ou
extraordindrios, até o valor de 20% (vinte por cento), para a criagdo de programas,
projetos e atividades ou elementos de despesa. que na execucio or¢amentiria se fizerem
necessarios ou que apresentem insuficiéncia de dotagiio, de acordo com os arti gos 40; 41;
42 ¢ 43 e seus pardgrafos e incisos, da Lei Federal n® 4.320/64. podendo para tanto
suplementar ou anular dotagdes entre as diversas fontes de receitas ¢ diversas unidades
orgamentdrias, fundos ou fundactes e demais entidades da administragio indireta.




§ 12 - Para abertura de créditos adicionais, de acordo com os artigos 41 e 43 e
seus paragrafos e incisos da Lei Federal 4.320/64, a administra¢do municipal
poderd remanejar dotacdes entre as diversas unidades orcamentdrias e
diferentes fontes de receitas.

§ 22 - Excluem-se do limite estabelecido na Lei Or¢camentdria, desde que ndo
ultrapassem o valor do orcamento, ficando autorizadas, para utilizacdo dos
Poderes Executivo e Legislativo, as suplementacdes de dotagBes para
atendimento a ocorréncia das seguintes situacoes:

I - insuficiéncia de dotacdo dentro de um mesmo grupo de natureza de despesa,
da mesma categoria e do mesmo grupo de fontes de recursos, em conformidade
com os grupos e fontes de receitas registradas no orgamento de 2022;

Il - insuficiéncia de dotacdo no grupo de natureza de despesas 1- Pessoal e
Encargos Sociais;

- insuficiéncia de dotacdo nos grupos de natureza de despesas 2- Juros e
Encargos da Divida e 6- Amortizac3o da Divida;

IV - suplementacbes para atender despesas com o pagamento dos Precatérios
Judiciais;

V - suplementacdes que se utilizem dos valores apurados conforme estabelece
nos incisos | e Il do pardgrafo 12 do artigo 43, da Lei Federal n2 4,320/64:

VI - Insuficiéncia de dotacio dentro do mesmo projeto ou atividade, no limite dos
mesmos;

VIl - suplementagGes para atender despesas com educacio suplementadas na
funcdo 12;

VIl - suplementacbes para atender despesas com agdes e servicos de satde
suplementadas na fungdo 10.

§3° Na lei orcamentaria para 2022 a discriminacio da despesa, quanto a sua
natureza, far-se-a, no minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de
despesa e modalidade de aplicagSo, podendo o detalhamento por elemento de
despesa ser criado por ato do Poder Executivo no momento de sua execucdo.

§4¢@ As variacbes de dotagdes orcamentdrias entre elementos de despesas e
diferentes fontes de recursos e as suplementacdes de dotacbes orcamentarias, e
as alteracdo de fontes de recursos que nio caracterizam alteracdo do contrato




serdo registradas por simples apostilamento aos contratos ou termos que o
substituem.

Art. 15 - Na Lei Orgcamentdria Anual, nos termos do artigo 52 da Lei
Complementar 101, constard uma reserva de contingéncia ndo superior a 1% (um
por cento) da Receita Corrente Liguida, para atendimento complementar das
situacBes de passivos contingentes e outros riscos eventuais, fiscais imprevistos.

§ 12 - Aplica-se a reserva de contingéncia o mesmo procedimento e condicdes
para o Poder Executivo e o Poder Legislativo no que couber;

§ 22 - Os recursos da reserva de contingéncia, previsto no caput deste artigo,
poderdo, também, serem utilizados para a suplementacio de créditos
orcamentarios que se revelarem insuficientes, no decorrer do exercicio, conforme
artigo 82 da Portaria interministerial STN-MF/SOF-MP n2 163 de 04 de maio de
2001 e alteragbes posteriores.

Art. 16 - Fica autorizada a realizagdo de concursos piblicos ou contratacio
de pessoal nos termos do art.37 da Constitui¢do Federal para todos os Poderes,
desde que:

I - atendam os dispositivos do artigo 169 da Constituicdo Federal e limites
estabelecidos na Lei Complementar n2 101 de 04 de maio de 2000:

Il - sejam para suprir deficiéncias de m3o de obra ou ampliacdo de servicos
basicos do Municipio.

Paragrafo (nico -No Orcamento para o exercicio de 2022 as dotacbes com
pessoal serdo incrementadas de acordo com a expectativa de correcdo monetdria
para o préximo exercicio, para assegurar a reposicdo e reajuste salarial, de acordo
com a disponibilidade financeira do municipio.

Art.17 - Nos termos da Resolugdo n2 86/2018 do TC/MS o ordenador de despesa
de cada 6rgdo ou unidade orcamentéria designard os servidores responsaveis
para cumprimento das obrigagdes junto ao TC/MS.

§1° Caso o servidor ndo venha a cumprir os prazos determinados pelas normas do
TC/MS podera ser responsabilizado pelo atraso na remessa de documentos, e
sera de seu encargo o pagamento de eventuais multas e penalidades, desde que
seja comprovada sua responsabilidade no descumprimento de prazos.

§22 A remessa de documentos fora do prazo ndo ocasionada pelo servidor
responsavel, bem como outras irregularidades, auséncia de documentos ou

0




outras razdes, devera ser de responsabilidade do ordenador de despesa ou do
servidor que deu caso ao descumprimento do prazo, sendo de responsabilidade
quem deu causa ao atraso ou irregularidade o pagamento de multas.

SECAO IV
Qs Principios e Limites Constitucionais

Art. 18 - 0O Orcamento Anual com relagdo a Educaco e Cultura, observara as
seguintes diretrizes tanto na sua elaboragdo como na sua execugdo:

| - Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, de que trata o artigo 212 da
Constituicdo Federal, com aplicagdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias;

Il - FUNDEB, a receita formada com base em contribuicdo por aluno e a despesa
com aplicacdo minima de 70% (setenta por centa) na remuneracdo dos
profissionais do magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental e Infantil publico.

Pardgrafo Gnico — Os recursos do FUNDEB, assim como a sua operacionalizacdo
Orgamentdria e Contabil deverdo ser individualizados em termos de registro de
receita, bem como aplicacdo de despesa, de forma a evidenciar as suas Gestdes,
assim como facilitar as Prestacdes de Contas a quem de direito.

Art. 19 - As operagdes de crédito, aplicam-se as normas estabelecidas no
inciso lll do Art. 167 da Constituicdo Federal;

Art. 20 - As operagdes de crédito por antecipacio da Receita Orcamentaria
aplicam-se as disposi¢Bes estabelecidas na Resolucio do Senado Federal de n? 43,
de 21 de dezembro de 2001 e alteragées posteriores.

Art. 21 - E vedada a utilizacdo de recursos transferidos, em finalidade diversa
da pactuada.

Art. 22 - A despesa total com pessoal do Poder Executivo ndo podera exceder
o percentual de 54% e a do Poder Legislativo em 6%, da Receita Corrente Liguida
do Municipio, considerada nos termos dos artigos 18, 19 e 20 de Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2000 e no caso de limitagdo de empenho
obedecera ao disposto no art. 38 desta Lei.

Art. 23 - As operacionalizagbes e demonstracdes contabeis compreenderdo,
isolada e conjuntamente, as transacfes e operacdes de cada Orgdo e Fundo ou
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entidade da administragdo direta, nos termos do inciso Il do art. 50 da Lei
Complementar n2 101 de 04.05.2000.

Art. 24 - Integra a Divida Publica Consolidada as operagdes de crédito de
prazo inferior a 12 (doze) meses, cujas receitas tenham constado do Orgamento,
nos termos do paragrafo 32 do art. 29 da Lei 101 de 04.05.2000.

Paragrafo Unico — Equipara-se a Operacgdo de Crédito e integrara a Divida Puablica
Consolidada, nos termos do paragrafo 12 do art. 29 da Lei 101 de 04.05.2000, sem
prejuizo do cumprimento das exigéncias dos artigos 15 e 16 da mesma Lei:

| - a assuncdo de dividas;
Il - o reconhecimento de dividas:
Il - a confissdo de dividas.

Art, 25 - Os Precatdrios Judiciais n3o pagos durante a execucdo do
Orgcamento em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada para
fins de aplicacdo dos limites da divida, conforme § 72 do artigo 30 da Lei
Complementar 101 de 04.05.2000.

Paragrafo unico- A Pessoa Juridica em débito com o Sistema de Seguridade Social,
e com o Municipio, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, conforme estabelece o § 32 do
artigo 195, da Constituicdo Federal.

SECAO V
As Diretrizes Especificas do Poder Legislativo

Art. 26 - Para a elaboracdo da proposta orcamentaria da Camara Municipal, fica
estipulado o percentual de sete por cento da Receita Tributaria do Municipio e
das Transferéncias Constitucionais da Unido e do Estado, obedecendo aos artigos
158 e 159 da Constituicio Federal e do produto da Receita da Divida Ativa
Tributaria e conforme o Parecer ‘C’ n2 00/0003/2001 do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul — TCE/MS, de 28 de marco de 2001, conforme rege
o0 artigo 29-A da Constituigio Federal.




§ 1° - Os repasses a Camara Municipal se fardo mensalmente, na proporg¢do de
um doze avos do total da receita arrecadada no exercicio anterior ao dos
repasses, conforme legislacdo especifica descrita no “caput” deste artigo.

§ 2 2 - A Camara Municipal enviard até o décimo quinto dia de cada més, a
demonstracdo da execucdo orgamentdria do més anterior para fins de integracdo
a contabilidade geral do municipio de forma a atender as exigéncias dos arts. 52,
53 e 54 da Lei 101/00.

§ 32 - O valor do orcamento do Poder Legislativo municipal podera ser
suplementado ou reduzido nas hipoteses previstas no Artigo 43 da Lei n®

4.320/64, observando o Parecer “C" n? 00/0024/2002, do Tribunal de Contas do
Estado.

Art. 27 - As despesas com pessoal e encargos da Cadmara Municipal, incluindo os
subsidios dos vereadores limitar-se-do ao estabelecido na alinea “a” do inciso llI,
do artigo 20, da Lei Complementar 101 de 04.05.2000 e aos limites impostos no
artigo 29-A da Constituicio Federal.

SECAO VI
As Receitas Municipais e o Equilibrio com a Despesa

Art. 28 - Constituem-se receitas do Municipio aquelas provenientes:

I- dos tributos de sua competéncia;

- de prestacdo de servicos;

- das quotas-parte das transferéncias efetuadas pela Unido e pelo Estado,
relativas as participagdes em impostos Federais e Estaduais, conforme artigo 158
e 159 da Constituicdo Federal;

IV-  de convénios formulados com érgdos governamentais;

V- de empréstimos e financiamentos, com prazo superior a 12 (doze) meses,
autorizados por Lei especifica, vinculados a obras e servigos publicos;

VI-  recursos provenientes da Lei Federal n? 11,494/07;

VIl - das demais receitas auferidas pelo Tesouro Municipal;
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VIl - das transferéncias destinadas a Saude, a Assisténcia Social e 8 Habitacao
pelo Estado e pela Unido;

IX- das demais transferéncias voluntarias e doacdes.

Art, 29 - Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos das
modificacBes na legislagdo tributdria, da variacdo do indice inflaciondrio, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fato relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos 3 anos, da
projecdo para os dois seguintes agquela a gue se referirem, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas.

§ 1¢ - Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 22 - O montante previsto para receitas de operacgées de crédito ndo podera ser
superior ao das Despesas de Capital constantes do Projeto de Lei Orcamentaria.

§ 32 - O Poder Executivo colocara a disposicio do Poder Legislativo Municipal e
dos demais poderes, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas or¢amentdrias, os estudos e as estimativas
das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida e as
respectivas memdrias de calculo.

Art. 30 - Fica autorizada a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita, devendo estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentériao-financeiro no exercicio em
que iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atendendo a pelo menos uma das
seguintes condigbes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa da receita orgcamentdria, na forma do art. 12 da Le] Complementar n2
101 e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias quando for o caso:

Il - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo mencionado no
“caput”, por meio de aumento da receita, proveniente da elevagdo de aliguotas,
ampliagfo da base de cédlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 12 - A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo de cardter ndo geral, alteracio de aliquota ou modificaco
de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 22 - O disposto neste artigo ndo se aplica ao cancelamento de débito cujo
montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca administrativas,
extra judiciais ou judiciais.

Art.31- As receitas proprias de Orgdos, Fundos, inclusive Fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, serdo programadas para
atenderem, preferencialmente as funcgdes proprias de cada um, os gastos com
pessoal e encargos sociais, 0s juros, os encargos e amortizacdo da divida, a
contrapartida a financiamentos e outros necessdrios para a sua manutencado ou
investimentos prioritirios, bem como racionalizacdo das despesas.

§1° As receitas dos Fundos serdo registradas nos Fundos, separando-se por
rubricas orcamentdrias especificas, inclusive as relativas aos convénios que
deverdo ser individualizados, exceto as transferéncias financeiras da Prefeitura
Municipal, que serdo contabilizadas como receitas extra orcamentdrias.

§29 Na execucao da despesa a emissao do empenho e as ordens de pagamento so
serdo efetuadas pela Secretaria Municipal de Financas mediante autorizacdo dos
ordenadores de despesa de cada pasta ou fundo ou demais orgdos da
administracdo indireta ou unidades orcamentarias, sem prejuizos de emissdo de
empenho e ordem de pagamento por outros fundos ou unidade orcamentdria,
que processam a sua contabilidade.

§3¢ Os empenhos das despesas das unidades orgamentérias da prefeitura
municipal, dos fundos, fundacGes, autarquias e demais entidades da
administracdo indireta poderdo ser assinados pelo Secretdrio Municipal de
Financas e pelo Contador, a quem compete a func3o de analisar o empenho
quanto as dotacGes vigentes no orgamento municipal e quanto as normas
financeiras e contdbeis, cabendo ao ordenador de despesa a responsabilidade
pela despesa efetuada, sem prejuizos de emissdo de empenho por outros fundos
ou unidade orcamentaria, que processam a sua contabilidade.

§42 As ordens de pagamento das unidades orcamentdrias da prefeitura
municipal, dos fundos, fundagdes, autarquias e demais entidades da
administracdo indireta poderdo ser assinados pelo Secretdrio Municipal de
Financas e pelo Diretor Financeiro, cabendo ao ordenador de despesa a
responsabilidade pela despesa efctuada, sem prejuizos da emissdo de ordem de
pagamento por outros fundos ou unidade or¢camentaria, que processam a sua
contabilidade.

§ 52 Os empenhos de despesas de fundos, fundagbes, autarquias e demais
entidades da administracdo indireta que processam sua prépria contabilidade
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poderio ser assinados pelos respectivos ordenadores de despesa, a quem recai a
responsabilidade pela despesa efetuada e também serem assinadas pelo

contador.

§ 62 Os atos autorizativos de solicitacdo de empenho e de ordem de pagamento,
bem como a determinacdo para assinatura de empenhos e ordens de pagamento
deverdo ser regulamentadas por decreto do poder executivo.

SECAO VII
A Alteragdo na Legislagdo Tributaria

Art. 32 - O Poder Executivo providenciard, a fim de assegurar a programacdo
e arrecadacio de recursos, revisées tributdrias, vinculadas especialmente:

| - a revisdo da legislacio e manutencdo do cadastro imobilidrio, para efeito de
regulamentagdo, langamento e arrecadacéo do IPTU;

Il - manutencdo do cadastro dos contribuintes do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN, e aprimoramento no sistema de sua fiscalizagdo e
cobranca;

Il = melhoria na sistematica de cobranca do ITBI — imposto de transmissdo "inter
vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisicdo; adequando-o a realidade e valores de
mercado;

IV - ao acompanhamento e controle do valor adicionado, para efeito de
crescimento do indice de participacdo no ICMS — imposto sobre a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacGes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo;

V - a recuperagdo dos investimentos, através da cobranca da contribuicdo de
melharia prevista em lei;

VI - a cobranga, através de tarifas decorrentes de servigos publicos ou do
exercicio do poder de policia, com seus custos atualizados de acordo com o
dimensionamento das despesas aplicadas na prestacdo dos servicos e nas demais
atividades vinculadas aos contribuintes imobilidrios, prestadores de servicos,
comércio e indlstria em geral, localizados ne municipio:




VIl- a modernizacdo da Administracdo Publica Municipal, através da
capacitacdo dos recursos humanos, elaboracdo de programas de modernizacdo e
reestruturacdo administrativa, aperfeicoamento das acgbes administrativas e
financeiras, desenvolvimento gerencial, reducdo de despesas de custeio,
racionalizacdo de gastos e implementacbes da estrutura operacional para o
atendimento adequado das aspiracdes da coletividade.

Art. 33 - O Municipio fica obrigado a arrecadar todos os tributos de sua
competéncia.

SECAO Vil
As Disposicoes sobre Despesas com Pessoal e Encargos

Art. 34 - Para atendimento das disposicies contidas no Art. 169 da
Constituicdo Federal, fica o poder executivo autorizado, no decorrer da execucdo
orcamentdria, a efetuar os ajustes necessarios, para se adequar a Lei
Complementar 101 de 4 de maio de 2000.

Art. 35 - Para exercicio financeiro de 2022, serdo consideradas como
despesas de pessoal a definicdo contida no art. 18 da Lei Complementar n®
101/2000.

§ 1° - Se houver necessidade o Poder Executivo encaminhari projeto de lei
visando adequacdo da estrutura administrativa, do quadro de vagas, do plano de
cargos e do estatuto dos servidores.

§ 2° - Observado os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal o Poder
Executivo podera encaminhar projeto de lei visando a concessio ou reducdo de
vantagens e aumento da remuneracdio dos servidores, bem como extincdo,
revisdo, adequacdo ou criagdo de cargos publicos.

§32 Caso a despesa de pessoal extrapole 95% (noventa e cinco por cento) dos
limites referidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000, somente podera
ser concedida horas extras, quando for ao atendimento de relevantes interesses
publicos, devidamente justificados pela autoridade competente.

§42 Com o propésito exclusivo de enfrentamenta da calamidade puiblica e de seus
efeitos sociais e econémicos, no seu periodo de durag¢do, o Poder Executivo pode
adotar processos simplificados de contratacio de pessoal, em carater temporario
e emergencial, e de obras, servicos e compras que assegurem, quando possivel,
competicdo e igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, dispensada a
observéncia do § 12 do art. 169 na contratacio de que trata o inciso IX do caput
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do art. 37 desta Constituicdo, limitada a dispensa as situagBes de que trata o
referido inciso, sem prejuizo do controle dos érgdos competentes.

SECAO IX
As Disposictes Sobre as Despesas Decorrentes de Débitos de Precatérios
Judiciais
Art. 36 - Para atendimento ao prescrito no art. 100, da Constitui¢do Federal

fica o Poder Executivo autorizado a incluir no Orgamento, a previsdo de dotagdo
orcamentaria ao pagamento de débitos oriundos de precatdrios judicidrios.

Paragrafo Unico - A relagio dos débitos, de que trata o “caput” deste artigo,
somente incluird precatérios cujos processos contenham certiddo de transito em
julgado da decisdo exequenda e atendam a pelo menos uma das seguintes
condictes:

| - certiddo de transito em julgado dos embargos a execugao;

Il = certiddo que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnacgdo aos
respectivos calculos;

Ill - precatdrios apresentados, com caracteristicas dos itens acima, até a data de
01 de julho de cada ano.

SECAO X
Das vedacdes quando exceder os limites de despesa com pessoal e dos Critérios
e Forma de Limitagdo de Empenho.

Art. 37. A averiguacao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000, sera realizada no final de cada
quadrimestre.

Paragrafo Unico - Se a despesa total com pessoal dos poderes executivo e
legislativo exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados:

| — a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneracio a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacdo legal

ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no Inciso ¥ do artige 27 da
Constituicdo Federal;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fun¢ao;
Il — alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;




IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salide e seguranca;

V- contratacio de hora extra, sendo permitida somente em caso de
relevantes interesses publicos, devidamente justificados pela autoridade

competente

Art. 38 - Se a despesa total com pessoal, do Poder ou Orgdo, ultrapassar 0s
limites definidos na Lei Complementar n” 101/2000, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22 da Lei Complementar n2 101/00, o percentual excedente terd
de ser eliminado nos dois guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos paragrafos
3” e 4” do art. 169 da Constituicdo Federal.

& 1° "No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo Federal, o objetivo
poderd ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e funges, quanto pela
reducdo dos valores a eles atribuidos.

§ 2" - E facultada a reducio tempordria da jornada de trabalho com adequacdo
dos vencimentos & nova carga horaria.

Art. 39 - Se verificado, ao final de um quadrimestre, que a realizacdo da
receita poderda ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal, os Poderes Legislativo e Executivo promoverdo, por ato préprio nos
montantes necessarios, nos 30 dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, utilizando os critérios de redugio de despesas na
ordem inversa ao estabelecido no art. 42 desta Lei, respeitando o pagamento da
Divida Fundada, precatdrios e pessoal e encargos.

§ 1° - No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados, dar-se-3 de forma
proporcional as reducdes efetivadas;

a- e . . —— i~ . . -
§ 2° " Ndo serdo objeto de limitagbes as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais, inclusive aguelas destinadas aoc pagamento dos servicos
da divida.

SEGCAO XI
As Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliacio dos Resultados dos
Programas Financiados com Recursos do Orgamento
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Art. 40 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
escrituracdo contdbil sera efetuada de forma a propiciar o controle dos custos das
acdes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo, bem como
implantara controle de custos visando o equilibrio financeiro.

Paragrafo unico — Os drgdos e entidades da administragdo publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com
divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados.

SECAO Xl
As Condigdes Especiais para Transferéncias de Recursos Publicos a Entidades
Plblicas e Privadas

Art. 41 - A destinacdo de recursos para direta ou indiretamente cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficit de pessoas juridicas deverd ser
autorizada em Lei e destinarem-se a atender as diretrizes e metas constantes no
art. 22 e no anexo | desta lei.

Art.42 - Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios de mutua
colaboragdo com érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual e
Municipal e a promover a concessdo de subvencbes sociais, auxilios ou
contribuicdo a organizagdo da sociedade civil, pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, inclusive cooperativas, mediante Termo de Colaboracdo ou
Termo de Fomento, e ainda, firmar Acordos de Colaboracio sem transferéncia de
recursos financeiros, obedecendo ao interesse e conveniéncia do Municipio.

§ 1° Os termos de colaboracio e de fomento devem ser precedidos de
chamamento publico nos termos em gue dispde a Lei 13.019/2014, e que sera
considerado inexigivel ou dispensado nos casos previstos na Lei 13 019/2014.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar termos de colaboracdo ou de
fomento com as organizacdes sociais, sem fins lucrativos, relacionadas no anexo
de metas e diretrizes, para transferéncia de recursos destinados & execucdo de
atividades ou projetos de interesse e competéncia do municipio nas dreas de
educacdo, salde, assisténcia social, cultura, meio ambiente e esporte, entre
outras, através processo de inexigibilidade de chamamento publico.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar termo de contribuigdo com
entidades sem fins lucrative, enquadradas ou nio na Lei 13.019/2014,
relacionadas no anexo metas e diretrizes, para repasse de contribuicBes, como
despesas as quais n3o corresponda contraprestac3o direta em bens e servigos e
que ndo seja reembolsdvel pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a
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V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacdncias
previstas no inciso |1V deste caput;

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representa¢do ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Plblico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e de militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivados de sentencga judicial transitada
em julgado ou de determinagdo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas
de que trata este artigo;

VIl - criag3o de despesa obrigatoria;

VIl - adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variagdo da inflagdo, observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 72 desta Constituicdo;

IX - criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliacdo
das despesas com subsidios e subvencdes;

X - concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

§ 12 Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da
receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as
medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos
do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado ao Poder

Legislativo implementa-las em seu respectivo &mbito.

§ 22 O ato de que trata o § 12 deste artigo deve ser submetido, em regime de
urgéncia, a apreciagdo do Poder Legislativo.

§ 32 O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua
vigéncia, quando:

| - rejeitado pelo Poder Legislativo;

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua
apreciacdo; ou

Il - apurado que ndo mais se verifica a hipétese prevista no § 12 deste artigo,
mesmo apds a sua aprovacdo pelo Poder Legislativo.
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despesas de manutengao de outras entidades de direito publico ou privado, que
desenvolvam atividades de interesse da populagdo local, nas areas de esporte,
lazer, cultura e outras de interesse da populagdo.

§ 42 Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar termos de colaboracdo e
fomento e acordos de cooperacdo celebrados com entidades sem fins lucrativos,
tendo como limite o prazo previsto na Lei n213.019/14, no mesmo valor anual,
conforme estabelecido na legislacdo.

Paragrafo dnico - Fica dispensado de restituicdo e fica vedado a utilizacdo de
documento de restituicdo de receitas de origens de convénios, termos de
colaboracdo, de fomento ou contribuicdo para devolugdo ou ressarcimento de
valor inferior a RS 10,00 (dez reais).

Art. 43 - E vedado o pagamento, a qualquer titulo, a servidor da
Administragdo Direta ou Indireta por servicos de consultoria ou assisténcia
técnica ou qualquer servico ligado a administracdo municipal.

Art. 44 - Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), é
facultado aos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio enquanto permanecer
a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacio da:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados
publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinagdo legal anterior ao inicio da aplicacio das medidas de
que trata este artigo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que n3o acarretem aumento de
despesa;

b) as reposices decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

c) as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal.




§ 42 A apuracdo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.
§ 52 As disposigdes de que trata este artigo:

| - ndo constituem obrigacdo de pagamento futuro pelo ente da Federacdo ou
direitos de outrem sobre o erdrio;

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de
despesas.

§ 62 Ocorrendo a hipdtese de que trata o caput deste artigo, até que todas as
medidas nele previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e érgdos nele
mencionados, de acordo com declaracdo do respectivo Tribunal de Contas, é
vedada:

| - a concessdo, por qualquer outro ente da Federacdo, de garantias ao ente
envolvido;

Il - a tomada de operacdo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente
da Federacdo, diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias,
fundag¢des ou empresas estatais dependentes, ainda que sob a forma de novac3o,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente, ressalvados
os financiamentos destinados a projetos especificos celebrados na forma de
operacdes tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento."

CAPITULO Il
Das Disposicfes Gerais

Art. 45 - Durante o estado de calamidade fica o Poder Executivo autorizado a
conceder auxilio emergencial a populagio e aos segmentos produtivos e
empresariais para enfrentar as consequéncias sociais e econdmicas, ficando
dispensada da observancia das limitacBes legais quanto a criagdo, 3 expansio ou
ao aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa.

Art.46 - As propostas de modificagdo no Projeto da Lei Orcamentdria Anual serdo
apresentadas, no que couber, da mesma forma e nivel de detalhamento dos
demonstrativos e anexos apresentados.




Art. 47- Para ajustar as despesas ao efetivo comportamento da receita, poderd
constar na Lei Orcamentdria Anual, autorizacdo ao Poder Executivo para abertura
de crédito odicional suplementar ou especial até 20% (vinte por cento) sobre o
total da despesa fixada no argamento geral do Municipio, utilizando os recursos
previstos nos incisos I, Il, e IV do §12 do art. 43 dua Lei Federal n€ 4.320/64.

Art. 49 - Se o Projeto de Lei Orgamentaria Anual nio for aprovado até 31 de
dezembro de 2021, a sua programacdo serd executada mensalmente até o limite
de 1/12 (um doze avos) do total, até a sua aprovacdo pela Camara Municipal,
vedado o inicio de qualguer projeta novo.

Art.50 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposi¢des em contririo.

Deodapolis — MS, 06 de abril de 2021.

Valdir Luiz Sartor
Prefeito Municipal




CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Fstado de Mato Grosso do Sul
cNPJ 15.905.565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAQ. JUSTICA E REDACAO FINAL SOBRE O
PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 011 DE 06 DE ABRIL DE 2021 DE AUTORIA DO
PREFEITO MUNICIPAL.

1- Exposivio da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n° 011 de 06 de abril de 2021, de autoria do
Prefeito Municipal que: “Dispde sobre as direlrizes or¢amentarias pard o exercicio de 2022 ¢
dei omtras providéncias ™.
O projeto e foi lido e submetido a esta Comissdo para o parecer.
11- Conclusdes do Relator

O projeto estabelece as diretrizes or¢amentdrias para o exercicio de 2022. e as metas

ara a claboracio do orcamento de 2022, metas fiscais, bem como riscos ficais

G

determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Determina. ainda, que o Municipio
obedecera as normas relativas & transparéncia de Gestdo, dispostas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e Estatuto da C idade.
Por oportuno. importante destacar que foram aprovadas e incorporadas ao projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentarias as emendas substitutivas aos artigos 14. 26, e 47. bem

como emenda supressiva ao art. 48 do referido projeto de lei.
Portanto. o presente parecer se refere ao projeto com sua nova redacio.

Primeiramente. percebe-se que o projeto esta de acordo com © pardagrafo 2° do art. 163

da CEF/88. a LDO:

compreenderd as metas ¢ prioridades da administragao publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente:
- orientard a elaboragdo da LOA;
dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributiria: e
- estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Rua: Jonas Ferreira de Araijo, 738 - C. P n® 04 — E-mail
Deodipolis-Ms




CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul
cnvpy 15.905.565/0001-95

Fsta também em consondncia com a Lei Orginica Municipal:
Art. 58 - Leis de iniciativa do Poder Exccutivo estabelecerio:
I - o Plano Plurianual:

11 - as Diretrizes Orgamentarias.

111 - os Orcamentos Anuais.

§ 1° A lei do Plano Plurianual estabelecera as diretrizes. objetivos ¢ melas da
administragio publica municipal. para as despesas de capital ¢ outras delas decorrentes

¢ para as relativas aos programas.

§ 2° A Lei de Diretrizes Orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da

adminisiragio pablica municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio

financeiro subsequente. que orientara a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual. dispora

sohre as alteracdes na legislagdo tributdria e estabelecera a politica de fomento.

Analisando o projeto. constatamos que. em linhas gerais, as disposi¢oes supra foram
atendidas. Questdes mais especificas (como aquelas trazidas na LRF. por exemplo).
estio o ambito de andlise da Comissio de Finangas, enquanto questdes de pertinéncia
ou nio dos programas e a¢des. devem scr debatidas pelo Plenario.

Do expusio. tem-se que 0 projeto em exame esta cm plena consondncia com a legislagio
pertinente a matéria. restando aos nobres edis analisar o mérito da questdo. apreciando a
operacio em comento com as cautclas que sio de praxe.

111-Decisio da Comissio

Ante as conclusdes da relatoria. manifestamo-nos favoravelmente & aprovagdo do Projeto de lei

municipal n° 011 de 06 de abril de 2021 de autoria do Prefeito Municipal. E o nosso parecer.

— Sala de sessdes da Camara Municipal —01 de junho de 2021.

= . <7
i Aerel= -
Flavio Henrigque Patricio Barreto o Dias Guimaries

: Presidente Membro
Comissio de Legislacdo. Comissiio de Legislagao. Comissdo de Legislagao,
Justica e Redacio Final Justiga ¢ Redagio Final Justiga ¢ Redagio Final

Rua: Jonas Ferreira de Arajo. 738 - C. P n® 04 — E-mail protocolo@ camaradecdapolis.com.br
Dendapolis-MS
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PARECER DA COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI
MUNICIPAL N° 011 DE 06 DE ABRIL DE 2021 DE AUTORIA DO PREFEITO

MUNICIPAL.

I- Exposicido da matéria
O presente parecer tem por objeto projeto de lei n® 011 de 06 de abril de 2021, de autoria do
Prefeito Municipal que: “Dispde sobre as diretrizes or¢amenidrias para o exercicio de 2022 ¢

dei ouiras providéncias ",
O projeto e foi lido e submetido a esta Comissdo para o parecer.

II- Canclusées do Relator

QO projeto estabelece as diretrizes orgamentdrias para o exercicio de 2022, ¢ as metas
para a claboragdo do orcamento de 2022. metas fiscais. bem como riscos ficais
determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Determina. ainda. que o Municipio
obedecera s normas relativas a tansparéncia de Gestio, dispostas na Lei de

Responsabilidade Fiscal e Estatuto da Cidade.

Outrossim. frisa-se que foram aprovadas e incorporadas ao projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, as emendas substitutivas aos artigos 14. 26. ¢ 47. bem como emenda

supressiva ao art. 48 do referido projeto de lei.
Desse modo. o presente parecer se refere ao projeto com sua nova redagio.
Analisando o projeto, verifica-se que atende aos requisitos da Constituigdo Federal e da
Lei Organica do Municipio. Vejamos:
CF/88:
Art. 165, Leis de inmiciativa do Poder Exccutivo estabelecerio:

2° A lei de diretrizes orcamentérias compreenderd as metas e prioridades da

administragio pidblica federal. estabelecera as diretrizes de politica fiscal e

Rua: Jonas Ferreira de Aratijo. 738 - C. P n® 04 — E-mail protocoloi@ camaradeodapolis.com.br
Deodapolis-MS
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respectivas metas. ¢m consondncia com trajetéria sustentavel da divida publica,
orientard a elaboracao da lei oramentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislacio tributdria e cstabelecerd a politica de aplicagdo das azéncias linanceiras
oficiais de fomento.

Lei Organica do Municipio:

Est4 também em consondncia com a Lei Organica Municipal:
Ari. 58 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
| - 0 Plano Plurianual.
11 - as Diretrizes Orcameniarias;
111 - os Orcamentos Anuais.

§ 1° A lei do Plano Plurianual estabelecerd as diretrizes. objetivos ¢ metas da
administragiio plblica municipal, para as despesas de capital e outras delas

decorrentes ¢ para as relativas aos programas.

§ 2° A Lei de Diretrizes Orcamentirias compreenderi as metas e prioridades da

financeiro subsequente. que orientard a claboraciio da Lei Orcamentdria Anual.

dispord_sobre as alteracfes na legislacdio tributiria e estabelecera a politica de

fomento.
Analisando o projeto, constatamos que, ¢m linhas gerais, as disposigdes supra foram
atendidas. Quesides mais especificas (como aquelas trazidas na LRF, por exemplo).
estio no ambito de analise da Comissio de Finangas. enquanio questdes de
pertinéncia ou ndo dos programas ¢ agdes, devem ser debatidas pelo Plenario.
Analisando o projeto. constatamos que. em linhas gerais, as disposi¢des supra foram
atendidas. tais como as previstas na Lei Complementar n® 101/00 ¢ Lei n* 4320/64.
CF/88 e Lei Orgdinica do Municipio.
Do exposto. tem-se que © projeto em exame esta em conformidade com a legislagao
pertinente a matéria, enquanto quesides de pertinéncia ou nio dos programas e acdes.
devem ser debatidas pelo Plendrio.
Desta forma, ao que cumpre esta comissao analisar, nao vislumbramos

impedimentos para a aprovagao do presente projeto de lei.

Rua: Jonas Ferreira de Aragjo, 738 - C. P n* 04— E-mail
Deodipolis-MS
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111-Decisdo da Comissao
Ante as conclusdes do relator, manifestamo-nos favoravelmente a
o 011 de 06 de abril de 2021 de autoria do Prefeito

aprovagdo do

Projeto de lei municipal n

Municipal. E o nosso parecer.

Sala de sessdes da Camara Municipal - 01 de junho de 2021.

L ; i i
Comissao de Financas e Orcamento Comissao de Finaricas e orgamento

Rua: Jonas Ierreira de Aratjo. 738 - C. P n® 04 — E-mail protocolo@ camaradeodapolis.com.br
Deodipolis-MS
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EMENDA SUPRESSIVA 001/2021 AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 11 DE 06
DE ABRIL 2021.

"Suprime-se o art. 48 do Projeto de Lei
Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021, que
‘Dispoe sobre as diretrizes orcamentdrias para
o exercicio de 2022 e dd outras providéncias”.

Os vereadores que abaixo subscrevem com fundamento no que dispde o Artigo 158, §2°
do Regimento Interno da Cimara Municipal de Deoddpolis/MS, apresenta, para
apreciacio e deliberagiio do colendo plendrio, a seguinte EMENDA SUPRESSIVA ao
art. 48 do Projeto de Lei Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021, que ‘Dispde sobre as
diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 2022 e dd outras providéncias, nos
seguintes termos:

Art 1°. — Fica suprimido o art. 48 do Projeto de Lei Municipal n® 011, de 06 de abril de
2021, que ‘Dispoe sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 2022 e dd
outras providéncias’.

Camm_a Municipal de Deodépolis, 29 de abril de 2021.

—
Vereadora

Q. ‘&«m. Ui de i
ANA'LUCIA ALVES DE SOUZA

Vereadora

Rua: Jonas Ferreira de Aradjo, 738 - C. P n" 04 — E-mail
protocolo @camaradeodapolis.ms.gov.br Deoddpolis-MS
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de emenda tem como objetivo suprimir o artigo 48 do Projeto de Lei
Municipal n° 011, de 06 de abril de 2021, que “Dispde sobre as direfrizes

orgamentdrias para o exercicio de 2022 e dd outras providéncias.

Justifica-se a alteragfo na Lei 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF estabeleceu normas de finangas piiblicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
trazendo severas exigéncias para os administradores piblicos, direcionadas para um modelo
gerencial, pressupondo a acdo planejada e transparente, em gue se previnem riscos e corrigem

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piblicas.

Assim, o pagamento de despesas com juros e multa por atraso no pagamento, fere a LRF e, ndo
deve serem custeadas pelo orcamento municipal uma vez que n3o possuem cardter piblico, fato

que contraria o disposto no art. 4° da Lei Federal n. 4.320/64.

Importante salientar, os recursos piblicos, devem ser utilizados iinica e exclusivamente, para

questdes de relevincia piiblica.

Assim sendo, € incabivel aceitar-se o pagamento de multa e juros pela Administragio Piiblica.

Diante o exposto, pedimos a aprovagio do projeto aos Nobres Pares.

Rua: Jonas Ferreira de Aradjo, 738 - C. P n° 04 - E-mail
protocolo @ camaradeodapolis.ms.gov.br Deodapolis-MS
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ANA LUCIA ALVES DE SOUZA

Vereadora

GEB%ETO DIAS GUIMARAES

—

ATES DE SOUZA

Rua: Jonas Ferreira de Araijo, 738 - C. P n® 04 — E-mail
protocolo@camaradeodapolis.ms.gov.br Deodédpolis-MS
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL SOBRE
EMENDA SUPRESSIVA 001/2021 AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 11 DE 06 DE
ABRIL 2021.

I- Exposiciio da matéria
O presente parecer tem por objeto a Emenda Supressiva n® 001/2021 que suprime o art. 48 do
Projeto de Lei Municipal n°® 011, de 06 de abril de 2021, que “Dispde sobre as

diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 2022 e dd outras providéncias™.
A proposta em questiio foi submetida i apreciagio dessa comissdo para 0 parecer.

I1- Conclusies do Relator

O projeto pretende suprimir o art. 48 do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias, pois tal

artigo prevé o pagamento de juros e multas com verbas puiblicas.

Ao que cumpre essa comissdo analisar, verificamos que ndo hd impedimentos para a referida

emenda, uma vez que ndo € possivel o Poder Piiblico arcar com juros & multas.

Nesse sentido, o Tribunal de Conias do Estado de Mato Grosso do Sul ji se manifestou quanto a

impossibilidade de o Poder Piiblico pagar juros efou multas:

PARECER-C N® 00/0002/05 DE 01 DE JUNHO DE 2005 PROCESSO
TCE-MS N 010648/2004 ASSUNTO Consulta INTERESSADO Prefeitura
Municipal de Cassilindia RELATOR Conselheiro CICERO ANTONIO DE
SOUZA VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de consulta
formulada pela Prefeitura Municipal de Cassilindia. O egrégio Tribunal
Pleno, na 12* Sessio Ordindria de 1° de junho de 2005, preliminarmente
conheceu da consulta, acolhendo o parecer do Ministério Piblico Especial e
de conformidade com o voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator
CICERO ANTONIO DE SOUZA decidiu, por unanimidade de votos,

responder nos seguintes termos:

1° Pergunta: E permitido ao Municipio pagar juros efou multas por atraso no
pagamento das compras ¢ servigos? Resposta: Nio. Nio ¢ permitido a
nenhum Orgdo piiblico suportar qualquer espécie de penalidade pecunidria

em virtude de atraso no pagamento de obrigagiio, seja qual for a srn\a

Rua: Jonas Ferreira de Aratjo, 738 - C. P n® 04 - E-mail protocolo@camaradeodapolis
Deodipolis-MS
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natureza, por contrariar os principios e normas elementares que regem a
Administracdio Piblica, sob pena de impugnagio do respectivo valor e
aplicagio de multa ao ordenador de despesas responsdivel. 2° Pergunta: Se
permitida, hd limite no percentual aplicado? Resposta: Prejudicada.
Secretaria das Sessdes, 1° de junho de 2005.

Em anexo, consulta formulada pela contabilidade da Cimara Municipal ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul que reforga o entendimento fixado pelo parecer C n®
00/0002/05 do mesmo Tribunal.

Além disso, estd dentro das competéncias da Comissdo de Finangas ¢ Orcamentos sugerir
modificagdes e opinar sobre emendas apresentadas em relagiio a propostas orgamentdrias,
conforme dispde o art. 39 , T do Regimento Interno da Camara Municipal de Deoddpolis/MS.

Vejamos:

Artigo 39 — Compete @ Comissdo de Finangas e Orcamento, manifestar-se sobre as proposi¢oes

¢ todos o5 assuntos entregues a sua apreciagdo e, especialmente sobre:

I — proposta orcamentdria, sugerindo as modificacdes e opinando sobre as emendas

apresentadas;

Demais disso, questdes mais especificas (como aquelas trazidas na LRF, por exemplo), estiio no
ambito de andlise da Comissiio de Finangas, enquanto questdes de pertinéncia ou niio dos

programas e aces, devem ser debatidas pelo Plendrio.
IT-Decisfio da Comissio

Ante as conclusdes, manifestamo-nos favoravelmente 4 aprovaciio Emenda Supressiva n®
001/2021 que substitui o art.48 do Projeto de Lei Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021, que
‘Dispde sobre as diretrizes orgamentdrias para o exercicio de 2022 e dd outras providéncias’.

E o nosso parecer.

Sala de sesstes da Cimara Municipal ~18 de maio de 2021.

X alost=>"  FUDUOY B phestm
"_szﬁaf:i)aﬁaz Santos Flavio Henﬁ&u{ﬁzfﬁciu Barreto
S

. lente Presidente
Comissdo de Legislagio, Comissdo de Legislacdo,
Justica e Redagio Final Justiga & Redagdo Final

Rua: Jonas Ferreira de Aratijo, 738 - C. P n” 04 — E-mail protocolo @camaradeodapolis.com.br
Deoddpolis-MS
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Resposta:

Todo servidor plblico (federal, estadual ou mu-
nicipal) ocupante de cargo comissionado ou cargo efe-
tivo & um agente plblico.

Pergunta n® 2:

O municipio poderé contratar com parente con-
sangiiinec de ccupante de cargo comissionado/fcon-
fianga?

Resposta:

Nao, pois a prépria Lel Orgénica do Municipio
de Pedro Gomes, em seu artigo 103, veda a possi-
pilidade de parente consanglineo de servidor publico
municipal comissionado contratar com © municipio.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 2005.
PARECER-C N° 00/0002/05
DE 01 DE JUNHO DE 2005

FROCESS0 TCE-MS N°

010648/7004

ASSUNTO

Consulta

INTERESSADO

Prefaturs Municipa! de Cassilandia
RELATOR

Conssinerm CICERD ANTONIO DE S0UZA

VISTOS, relatados e discutidos os presentes
autos de consulta formulada pela Prefeitura Municipal
de Cassilandia.

O egrégio Tribunal Pleno, na 12° Sess3o Ordi-
néria de 1° de junho de 2005, preliminarmente conhe-
ceu da consults, acolhendo o parecer do Ministério
Publico Especial & de conformidade com o voto do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relatar GICERO
ANTONIO DE SOUZA decidiu, por unanimidade de vo-
tos, responder nos seguintes termes:

1° Pergunta:

£ permitido ac Municipio pagar juros e/ou mul-
tas por atraso no pagamento das compras & sernvi-
cos?

Resposta:

Nazo. Nao & permitido a nenhum Orgéo pablico
suportar qualguer espécie de penalidade pecunidria
em virtude de atraso no pagamento de obrigagae, seja
qual for a sua natureza, par contrariar os principios e
normas elementarss que regem a Administrag&o Pa-
blica, sob pena de impugnagio do respectivo valor e
aplicagio de multa ao ordenador de despesas respon-
savel.

2° Pergunta:
Se permitida, ha limite no percentual aplicado?

Resposta:
Prejudicada.

Secretaria das Sessdes, 1° de junho de 2005

PARECER-C N° 00/0003/05
DE 22 DE JUNHO DE 2005

PROCESSO TCE-MS N°
0321 V2005
ASSUNTO
INTERESSADO
Prefeitura Municipal de Cassilandiz
RELATOR
pnsethein GICERD ANTONIO DE SOUZA

VISTOS, relatados e discutidos os presentes
autos de Consulta formulada pela Prefeitura Municipal

de Cassilandia.

O egrégio Tribunal Pleno, na 14° Sesséo Ordi-
néria de 22 de junho de 2005, preliminarmente conhe-
ceu da consulta, acolhendo o parccer do Minklério
Publico Especial e da conformidade com o voto do




wo-  26M3/7M9 % . Gmail - multa gafip

ot
-'.
- r‘v“‘} Gmait CASSILA CONTICELI TECDOSIO <cassi.conticeli@gmail.com>
v : s e S #@M .'\.Q.- e )
-k % ‘l L -
- multa gefip da  Yaviore locon .u_f (2
? 4 menSagens
-CASSILA CONTICEU TEODGSIO <cassi. uomlceil@grnall com=> 13 de margo de 2019 13:15

Para: Cenltral Servico <centralservico@tce.ms.gov.br>, oentmidasawwcs@tce ms.gov.br

Bom dial

Senhores gostaria de saber se a cAmara municipal pode pagar multa derivada de atraso na entrega da GEFIP? se
sim? qual o lancamento contabil (orgamentario e patrimonial) (partidas dobradas) que deveremos realizar?

_ att,

a—Desk TCE.'MS *:centralsemcu@tce ms.gov. br:- = . 13 de margo de 20‘[9 13:50
Para: Cassila Conticell CM/DA <cassi.conliceli@gmail.com=

; ~ Olaboatarde,

] ?afaren'ua a0 chamado de ndmero 1812867

Em atendimento ao referido e-mail, para realizarmos seu atendimento com precis8o, por gentileza, necessitamos de algumas
s ' descrigdes, comao:
v () que esta tentando enviar.

-.. Afenciosamente,

" * Equipe Central de Servigos - TCE/MS
Aw: Des. José Nunes da Cunha, s/n®, Bloco 29 - Pargue dos Poderes
Campo Grande - MS, Brasil

[MTexta das mensagens. anlericras ocuito)]

Esta mensagem pode conter informagdes confidencials ou privilegiadas, se vocé a recebeu por engano, por favor,
avise imediatamente o remetente e em seguida elimine-a de seus arquivos, estando expressamente proibido usar,
copiar ou divulgar as informagdes nela contidas. i

CASSILA CONT!BELI TEDDOSIO <cassi. contloell@grnarl com= 13 de margo de 2019 14:48
Para: e-Desk - TCE/MS <centralservico@tce.ms.gov.br>

wea-Desk - TCE/MS ﬂoenlmisarwm@tce ms.gov.br> ' 26 de margo de 2018 10:22
_Para. Cassila Conticell CM/DA <cassi. onntrcell@gmaﬂ com> -

- Ola Cassila Conticeli,

»:. Referents ao chamado de numero 1812867.

A Camara Municipal nao poda pagar mulia derivada de-atraso na antrega da GEFIP, confarme Parecer C n® 00/0002/05 deste
Tribunal de Contas.

oe- 4

w

Atenciosamente,

Equipe Central de Servigos - TCEMS
Av.: Des. José Nunes da Cunha, s/n” . Bloco 29 - Pafque dos Poderes
Campo Grande - MS, Brasil

-z

:.E'-.. https:fimall.google com/mailiw/0?ik=ac7 4177 2eckview=pldsearch=alldpermthid=thread-ale3ArT741432858145927 14B&simpl=msg-a%3Ar64590...  1/2
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE EMENDA
SUPRESSIVA N° 001/2021 AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 11 DE 06 DE ABRIL
2021

1 - Faposicio da matéria

O presente parecer tem por objeto a Emenda Supressiva n® 001/2021 que suprime O arL. 48 do
Projeto de Lei Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021. que “Dispde sobre as
direirizes orcamentdrias para o exercicio de 2022 e dei outras providéncias™.

O projeto toi lido e encaminhado a esta Comissdo.

11 - Conclusioes

O projeto pretende suprimir o art. 48 do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, pois tal

artigo prevé o pagamenio de juros ¢ multas com verbas piiblicas.

Ora. os recursos publicos, devem ser utilizados tnica ¢ exclusivamente, para questdes de
relevincia pablica.

A Lei 101. de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabeleceu normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, trazendo severas
exigéncias para os administradores piblicos. direcionadas para um modelo gerencial,
pressupondo a agdo plangjada e transparente. em que s¢ previnem riscos ¢ corrigem desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas piblicas.

Assim, 0 pagamento de despesas com juros ¢ mulia por alraso no pagamento, fere a LRF e. ndo
deve ser custeadas pelo orgamento municipal uma vez que nao possuent carater publico. fato

que contraria o disposto no art. 4% da Lei Federal n. 4.320/64.

Assim, a0 que cumpre essa comissao analisar, verificamos que nao ha impedimentos legais ou

conslitucionais para a referida emenda.

11 - Decisio da Comissio

Ante ao exposto, manifestamo-nos favoravelmente a Emenda Supressiva n” 001/2021 que

suprime o art.48 do Projeto de Lei Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021. E o nosso parecer.

Sala de sessoes da Camara Municipal — 1| de maio de 2021.

Rua: Jonas Ferreira de Aranjo. 738 - C. P n° 04 — E-mail
protocoled camaradesdapolis.ms.gov.br Deodipolis-MS
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\’cremé;res:
G 0 Dias Guimaries

(Suplente)

Rua: Jonas Ferreira de Aratdjo. 738 - C. P n” 04 — E-mail
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EMENDA SUBSTITUTIVA 001/2021 AO PROJETO DE LEI IVIUN]CIPAEJ N° 11 DE
06 DE ABRIL 2021. . ' b latiat 1

"Substitui o “caput” art. 26 do Projeto de Lei
Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021, que
‘Dispde sobre as direfrizes orgcamentdrias para
o exercicio de 2022 e dd outras providéncias”.

Os vereadores que abaixo subscrevem com fundamento no que dispde o Artigo 158, §3°
do Regimenio Interno da Camara Municipal de Deoddpolis/MS, apresenta, para
apreciagiio e deliberagio do colendo plendrio, a seguinte EMENDA SUBSTITUTIVA
a0 art. 26 do Projeto de Lei Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021, que *Dispde sobre
as diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 2022 e dd outras providéncias, nos
seguintes termos:

Art 1°. — O “caput” do artigo 26 do Projeto de Lei Municipal n° 011, de 06 de abril de
2021, de autoria do Poder Executivo Municipal, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 26 - Para a elaboragdo da proposta orcamentdria da Cdmara Municipal,
[fica estipulado o percentual de sete por cento da Receita Tributdria do Municipio
e das Transferéncias Constitucionais da Unido e do Estado, obedecendo aos
arfigos 158 e 159 da Constituicd@o Federal e do produto da Receita da Divida
Ativa Tributdria e conforme o Parecer ‘C’ n® 00/0003/2001 do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — TCE/MS, de 28 de marco de 2001,
conforme rege o artigo 29-A da Constituicdo Federal”.

Céamara Municipal de Deodépolis, 28 de abril de 2021.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de emenda pretende substituir “caput” art. 26 do Projeto de Lei
Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021, que “Dispde sobre as diretrizes
orcamentdrias para o exercicio de 2022 e dd outras providéncias”, retirando-se a

expressio “até sete por cento”, passando a redago a ser * de sete por cento”.

O instituto do duodécimo estd previsto no art. 168 da CF e tem com fundamento o principio da
separagio dos poderes, para assegurar a autonomia administrativa e financeira dos demais

poderes do estado, j4 que a arrecadacio de recursos se concentra do Executivo.

O STF j4 se manifestou no sentido de que a frustagio de receita ¢ eventual contingenciamento
pelo executivo ndo podem impactar no duodécimo dos outros poderes, ao menos
unilateralmente pelo Executivo, deixando em aberta a possibilidade que se houver um ajuste

(acordo ou convénio) entre os poderes seria possivel falar-se em redugao.

Repasse duodecimal determinado no art. 168 da Constituicdo. Garantia de
independéncia, que nao esta sujeita a programagao financeira e ao fluxo da
arrecadagdo. Configura, ao invés, uma ordem de distribuiciio prioritiria (ndo
somente equitativa) de satisfagdo das dotagdes orcamentdrias, consignadas
a0 Poder Judicidrio. Mandado de seguranca deferido, para determinar a
efetivagdo dos repasses, com exclusfo dos atrasados relativos ao passado
exercicio de 1991 (Sdmula 271). (MS 21450, Relator(a): Min. OCTAVIO
GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em 08/04/1992, DJ 05-06-1992 PP-
08429 EMENT VOL-01664-02 PP-00220 RTJ VOL-00140-03 PP-00818).

A possibilidade de repasse a menor do duodécimo ao legislativo municipal, fere o principio da
separaciio dos poderes, eis que interfere diretamente no controle financeiro € orgamentirio do

Poder Legislativo.

Diante o exposto, pedimos a aprovacio do projeto aos Nobres Pares.

Cémara Municipal de Deodédpaolis, 28 de abril de 2021.

Rua: Jonas Ferreira de Araiijo, 738 - C. P n” 04 — E-mail
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PARECER DA COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE EMENDA
SUBSTITUTIVA 001/2021 AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N 11 DE 06 DE ABRIL
2021

I- Exposicio da matérin

O presente parecer tem por objeto a Emenda Substitutiva n® 001/2021 que substitui o “capur ™
art. 26 do Projeto de Lei Municipal n® 011. de 06 de abril de 2021. que “Dispoe sohre

as diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 2022 ¢ da outras providencias™.
A proposta em questio foi submetida & apreciagio dessa comissdo para o parecer.
11 - Conclusdes

O projeto pretende substituir o art. 26 do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias, alicrando-

se a previsio de repasse do duodécimo da Camara Municipal de “até 7% para “de 7%".

O instituto do duodécimo esta previsto no art. 168 da CF e tem com fundamento o principio da
separagio dos poderes. para assegurar a autonomia administrativa ¢ financeira dos demais

poderes do estado, ji que a arrecadagdo de recursos se concentra do Executivo.

O STF ji se manifestou no sentido de que a [rustagdo de receita e eventual contingenciamento
pelo executivo nao podem impactar no duodécimo dos outros poderes. ao  menos
unilatcralmente pelo Executivo. deixando em aberta a possibilidade que se houver um ajuste

{acordo ou convénio) entre os poderes seria possivel falar-se em redugao.

Repasse duodecimal determinado no art. 168 da Constituigdo. Garantia de
independéncia. que ndo esta sujeita a programagdo financeira e ao fluxo da
arrecadacdo. Configura, ao invés, uma ordem de distribuicio prioritaria (ndo
somente equitativa) de satisfagdo das dotagdes orgamentarias, consignadas
ao Poder Judiciario. Mandado de seguranga deferido. para determinar a
efetivagio dos repasses, com exclusio dos atrasados relativos ao passado
exercicio de 1991 (Samula 271). (MS 21450, Relator(a): Min, OCTAVIO
GALLOTTL Tribunal Pleno. julzado em 08/04/1992. DJ 05-06-1992 PP-
08429 EMENT VOL-01664-02 PP-00220 RTJ VOL-00140-03 PP-00818).

Diante disso, ao que compete a essa comissio analisar. ndo encontramos impedimentos para a

aprovagio da emenda.

11 - Decisiio da Comissio

Rua: Jonas Ferreira de Aratjo. 738 - C. P n” 04 — E-mail
protocolod@zcamaradesdapolis.ms.gov.br Deodapolis-MS
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Ante ao cxposto, manifestamo-nos favoravelmente a Emenda Substitutiva n® 001/2021 que
substitui o “caput™ do art. 26 do Projeto de Lei Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021. E o

NOSs0 parccer.

Sala de sessdes da Camara Municipal — |1 de maio de 2021.

Vereadores:

Gilberto Dias Guimaries
(Suplente)

Rua: Jonas Ferreira de Aradjo. 738 - C. P n® 04 — E-mail
protocolii camaradeodapolis. ms.gov.br Deodédpolis-MS




CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL SOBRE
EMENDA SUBSTITUTIVA 001/2021 AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N® 11 DE 06 DE
ABRIL 2021.

I- Exposicio da matéria
O presente parecer tem por objeto a Emenda Substitutiva n® 001/2021 que substitui o “capur”
art. 26 do Projeto de Lei Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021, que “Dispde sobre as

diretrizes orgamentdrias para o exercicio de 2022 e dd outras providéncias”.
A proposta em questdo foi submetida a apreciacio dessa comissio para o parecer.
II- Conclusies do Relator

O projeto pretende substituir o art. 26 do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentirias, alterando-
se a previsao de repasse do duodécimo da Camara Municipal de “até 7% para “de 79",

Ao que cumpre essa comissdo analisar, verificamos que ndo hd impedimentos para a referida

emenda.

A Constituigao Federal dispde, em seu art. 29-A, que o total de despesas do Poder Legislativo
Municipal, em Municipios com até 100.000 (cem mil) habitantes, ndo pode ultrapassar o
percentual de 7% (sete por cento) - percentual relativo ao somatério da receita tributdria e das
transferéncias previstas no § 5%do art. 153 e nos ants. 158 e 159, efetivamente realizado no

exercicio anterior.

A limitagdo constitucional de gastos se aplica a Camara Municipal, isto €, a Cimara Municipal

de Deoddpolis/MS nio pode gastar mias que 7%, mas pode gastar 7%, e portanto, plausivel a
exigéncia do duodéeimo suporte o percentual constitucional.

O STF jd se manifestou no sentido de que a frustagiio de receita e eventual contingenciamento
pelo executivo ndo podem impactar no duodécimo dos outros poderes, ao menos

unilateralmente pelo Executivo, deixando em aberta a possibilidade que se houver um ajuste

(acordo ou conviénio) entre os poderes seria possivel falar-ze em redugiio

Repasse duodecimal determinado no art. 168 da Constituiciio. Garantia de
independéncia. que nfio esta sujeita a programagio financeira e ao fluxo da
arrecadaciio. Configura, ao invés, uma ordem de distribuiciio prioritdria (ndo
somente equitaliva) de satisfacio das dolagies orgamentdrias, consignadas

Rua: Jonas Ferreira de Araijo. 738 - C. P n® 04 — E-mail
Deoddpolis-MS
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ao Poder Judicidrio. Mandado de seguranga deferido, para determinar a
efetivagio dos repasses, com exclusio dos atrasados relativos ao passado
exercicio de 1991 (Simula 271). (MS 21450, Relator(a): Min. OCTAVIO
GALLOTTIL, Tribunal Pleno, julgado em 08/04/1992, DI 05-06-1992 FP-
08429 EMENT VOL-01664-02 PP-00220 RTJ VOL-00140-03 PP-00818).

Além disso, estd dentro das competéncias da Comissio de Finangas e Orgamentos sugerir
modificagfes e opinar sobre emendas apresentadas em relacio a propostas orgamentdrias,
conforme dispde o art. 39 , I do Regimento Interno da Cimara Municipal de Deoddpolis/MS.

Vejamos:

Artigo 39 — Comperte a Comissdo de Financas e Orcamento, manifestar-se sobre as proposigaes

¢ todos o5 assuntos entregues a sua apreciagdo e, especialmente sobre:

I — proposta orgamentdria, sugerindo as modificagdes e opinando sobre as emendas

apresentadas;

Demais disso, questdes mais especificas (como aquelas trazidas na LRF, por exemplo), estio no
imbito de andlise da Comissao de Finangas, enquanto questdes de pertinéncia ou nfio dos
programas e agoes, devem ser debatidas pelo Plendrio.

I11-Decisdo da Comisséo
Anle as conclusfes, manifestamo-nos favoravelmente 4 aprovagic Emenda Substitutiva n®

001/2021 que substitui o art.26 do Projeto de Lei Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021, que

‘Dispde sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 2022 e dd outras providéncias’.

E 0 nosso parecer.

Sala de sessdes da Cimara Municipal ~18 de maio de 2021.

Fr avio Henrinl’e ]:r/tnem Barreto

Presidente
Comissio de chlslaq?io Comissio dz Legislagdo,
Justiga e Redagdo Final Justiga e Redacio Final

Rua: Jonas Ferreira de Aratijo, 738 - C. P n" 04 — E-mail protocole aradeodapolis.com.br
Deodépolis-MS
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EMENDA SUBSTITUTIVA 002/2021 AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 11 DE
06 DE ABRIL 2021.

"Substitui 0 ‘caput’ do art. 14 do Projeto de Lei

Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021, que
‘Dispoe sobre as diretrizes orcamentdrias para
o exercicio de 2022 e dd outras providéncias”.

Os vereadores que abaixo subscrevem com fundamento no que dispde o Artigo 158, §3°
do Regimento Interno da Cimara Municipal de Deoddpolis/MS, apresenta, para
apreciagdo e deliberagio do colendo plendrio, a seguinte EMENDA SUBSTITUTIVA
ao “caput” do art. 14 do Projeto de Lei Municipal n°® 011, de 06 de abril de 2021, que
‘Dispée sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 2022 e dd outras
providéncias, nos seguintes lermos:

Atrt. 1°. - O “caput” do artigo 14, do Projeto de Lei Municipal n® 011, de 06 de abril de
2021, de autoria do Poder Executivo Municipal, passa a vigorar com a seguinte redacfo:

“Art. 14 — Fica autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares ou
extraordindrios, até o valor de 20% (vinte por cento), para a criagdo de
programas, projetos e atividades ou elementos de despesa, que na execugdo
orgamentdria se fizerem necessdrios ou que apresentem insuficiéncia de dotagdo,
de acordo com os artigos 40; 41; 42 e 43 e seus pardgrafos e incisos, da Lei
Federal n® 4.320/64. podendo para tanto suplementar ou anular dotagdes entre as
diversas fontes de receitas e diversas unidades orcamentdrias, fundos ou
Jundacdes € demais entidades da administragdo indireta”.

Cémara Municipal de Deoddpolis, 28 de abril de 2021.

Rua: Jonas Ferreira de Aratijo, 738 - C. P n® (4 — E-mail
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de emenda tem como objetivo substituir o artigo 14 do Projeto de Lei
Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021, que “Dispde sobre as diretrizes

orcamentdrias para o exercicio de 2022 e dd outras providéncias.
Assim, pretende-se alterar a redagiio do texto do art. 14 que assim dispde:

“Art. 14 — Fica auwtorizada a abertura de créditos adicionais suplementares ou
extraordindrios, até o valor de 50% (cinguenta por cento), para a criagdo de
programas, projetos e atividades ou elementos de despesa, que na execucdo
orcamentdria se fizerem necessdrios ou gue apresentem insuficiéncia de dotacdo, de
acordo com os artigos 40; 41; 42 e 43 e seus pardgrafos e incisos, da Lei Federal n®
4.320/64, podendo para tanto suplementar ou anular dotacdes entre as diversas fontes
de receitas e diversas unidades orgamentdrias, fundos ou fundagoes e demais entidades

da administracdo indireta”.
Passando-se ao seguinte texto;

““Art. 14 — Fica autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares ou
extraordindrios, até o valor de 20% (vinte por cento), para a criacdo de programas,
projetos ¢ atividades ou elementos de despesa, que na execucdo orcamentdria se
fizerem necessdrios ou que apresentem insuficiéncia de dotacdo, de acordo com os
artigos 40; 41; 42 e 43 e seus pardgrafos e incisos, da Lei Federal n° 4.320/64
podendo para tanto suplementar ou anular dotagdes entre as diversas fontes de receitas
e diversas unidades orcamentdrias, fundos ou fundacdes e demais entidades da
administracdo indireta”.

Justifica-se a alteragdo na Constitui¢io da Repiblica que confere ao Legislativo a prerrogativa
de fiscalizar as acBes governamentais do Executivo e. para viabilizar o plenno exercicio dessa
missdo, fixou-lhe competéncia para exercer a fiscalizagio contdbil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial dos 6rgios e entidades da administragdo mediante controle externo,

com auxilio do Tribunal de Contas, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo, é o
que se depreende da leitura dos art. 31 e 70 da CF/1988, sendo vejamos:

Rua: Jonas Ferreira de Araidjo, 738 - C. P n® 04 - E-mail
protocolo @ camaradeodapolis.ms.gov.br Deodédpolis-MS
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Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislative Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle intermo do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei, [...]

Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Unidio e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagio das subvengies e remincia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante conirole externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

A Lei Federal 4.320/64, por sua vez, assim estabelece:

Art. 75, O conirole da execugdo orcamentdria compreenderd: I. a legalidade dos atos de que
resultem a arrecadagdo da receita ou a realizagdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de
direitos e obrigagdes; II. a fidelidade funcional dos agentes da administragdo responsdveis
por bens e valores piblicos; e IIl. o cumprimento do programa de trabalho expresso em

termos moneldrios e em termos de realizagdo de obras e prestacdo de servigos.

Art. 76. O Poder Executivo exercerd os irés fipos de conirole a que se refere o artigo 75, sem
prejuizo das atribuigdes do Tribunal de Contas ou drgio equivalente.

Art. 77. A verificagio da legalidade dos atos de execugdo orgamentdria serd prévia,

concomitanie e subsequente.

A autorizagio para abertura de créditos adicionais suplementares em indices elevados, dificulta

o controle externo, a fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial
por parte do poder legislativo.

Diante o exposto, pedimos a aprovagiio do projeto aos Nobres Pares.

Céamara Municipal de Deoddpolis, 28 de abril de 2021.
T jany

Rua: Jonas Ferreira de Araijo, 738 - C. P n® 04 — E-mail
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGCAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL SOBRE
EMENDA SUBSTITUTIVA 002/2021 AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 11 DE 06 DE
ABRIL 2021.

I- Exposicio atéria

O presente parecer tem por objeto a Emenda Substitutiva n® 002/2021 que substitui o art.14 do
Projeto de Lei Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021, que ‘Dispde sobre as diretrizes

orcamentdrias para o exercicio de 2022 e dd outras providéncias’.
A proposta em questdo foi submetida a apreciacio dessa comiss3o para o parecer.
II- Conclusi Relator

O projeto pretende substituir o art. 14 do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, alterando-
se a autorizacio ao Poder Executivo Municipal para a abertura de crédito adicional suplementar
ou especial, gue no projeto original € de até 50% (cinguenta por cento) para até 20% (vinte por

cento).

Ao que cumpre essa comissao analisar, verificamos que ndo hd impedimentos para a referida
emenda. Além disso, estd dentro das competéncias da Comiss3o de Finangas e Orcamentos
sugerir modificagbes e opinar sobre emendas apresentadas em relagdo a propostas
orgamentdrias, conforme dispde o art. 39 . I do Regimento Interno da Climara Municipal de
Deodipolis/MS. Vejamos:

Artigo 39 — Compete a Comissde de Finangas e Orgamenito, manifestar-se sobre as proposicdes

¢ todos 05 assuntos enfregues a sua apreciacdo e, especialmente sobre:

I — proposta orcamentdria, sugerinde as modificagfes e opinando sobre as emendas

apresentadas,

Demais disso, questdes mais especificas (como aquelas trazidas na LRF, por exemplo), estio no
ambito de andlise da Comissdo de Finangas, enguanto questdes de pertinéncia ou nio dos

programas e acies. devem ser debatidas pelo Plendno.

ITI- Decisiio da Comissiio

Rua: Jonas Ferreira de Araidjo, 738 - C. P n° 04 — E-mail protocolo @camarad
Deodépolis-MS
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Ante as conclusdes, manifestamo-nos favoravelmente & aprovagio Emenda Substitutiva n®
002/2021 que substitui o art.14 do Projeto de Lei Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021, que

‘Dispée sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 2022 e dd outras providéncias’.

E o nosso parecer.

Sala de sessdes da Camara Municipal —18 de maio de 2021.

F%;“n HM‘)’,{J{ /'f <= H—

enrigue P& cio Barreto

Presidente
Comissio dx:-, Legislagao, Comissiio de Legislagao,
Justica e Redagio Final Justica e Redagfio Final

Rua: Jonas Ferreira de Araijo, 738 - C. P n° 04 - E-mail protocolo @camaradeodapolis.com.br
Deodapolis-MS
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE EMENDA
SUBSTITUTIVA 002/2021 AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 11 DE 06 DE ABRIL
2021

1- Exposicio da matéria

O presente parecer tem por objeto a Emenda Substitutiva n® 002/2021 que substitui o art. 14 do
Projeto de Lei Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021, que ‘Dispde sobre as diretrizes
oreunentdrias para o exercicio de 2022 ¢ di outras providéncios A proposta em questao foi

submetida a apreciagio dessa comissio para o parecer.
11 - Conclusdes

O projeto pretende substituir o art. 14 do Projeto de Lei de Dirctrizes Orgamentarias, allerando-
se a autorizagiio ao Poder Executivo Municipal para a abertura de crédito adicional suplementar
ou especial, que no projeto original & de até 50% (cinquenta por cento) para até 20% (vinte por

cento).

Ao que cumpre essa comissdo analisar. verificamos gue ndo hd impedimentos legais ou

constitucionais para a referida emenda.

A Lei Organica Municipal estabelece que:

Arr. 538 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdgo:
I - v Plane Plurianual:

H - as Diverrizes Orgamenicirias;

Hi - ox Orgamentos Anais.

[

§ 27 A Lei de Diretrizes Orgamentirias compreenderd as metas e prioridades da administragao

puiblica mumicipal_incluindo as despesus de capital para o exercicio financeiro subsequente,

que_orientard a_elaboragdo da Lei Orcamentdria Anual,_dispord sobre as_alteragdes na
fewislacdo tributaria e estabelecera a politica de fonento.

A referida emenda pretende ajustar a Lei de Diretrizes Orgamentdrias a fim de orientar a
elaboragio da Lei Orgamentiria Anual.

A alteraciio tem o intuito de possibilitar a maior fiscalizagio da Camara Municipal quanto ao
orgamenlo € a sua execugio.

Rua: Jonas Ferreira de Aratjo. 738 - C. P n” 04 — E-mail
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A Conslituigio da Repiblica confere ao Legislativo a prerrogativa de fiscalizar as agdes
sovernamentais do Executivo e, para viabilizar o pleno exercicio dessa missdo. fixou-lhe
competéncia para exercer a [Niscalizagio conidbil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial dos érgaos e entidades da administragio mediante controle externo, com auxilio do
Tribunal de Contas, ¢ pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo. é o que se

depreende da leitura dos art. 31 e 70 da CF/1988. sendo vejamos:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislutivo Municipal, medianie
controle externio, ¢ pelos sistemas de conirele interno do Poder Executivo Municipal, ma forma

da e .

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e pairimonial da Unido
¢ das entidades da administragdo direta e indireta, quanto i legalidade, legitimidade,
cconomicidade, aplicagdo das subvengdes e reniincia de receitas, serd exercida pelo Congresso

Nacional, mediante conlrole externo, e pela sistema de controle interno de cada Poder.

Diante disso, ao que compete a essa comissdo analisar, constata-se que emenda esta em
condigdes de ser aprovada no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissio

analisar.
111 - Decisiio da Comissiio

Ante ao exposlo. manifestamo-nos favoravelmente a Emenda Substitutiva n® 002/2021 que

substitui o art. 14 do Projeto de Lei Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021. E o nosso parecer.

Sala de sessodes da Camara Municipal — 11 de maio de 2021.

Vereadores:

Gilberto Dias Guimaries
{Suplente)

Rua: Jonas Ferreira de Aradjo. 738 - C, P n® 04 — E-mail
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EMENDA SUBSTITUTIVA 003/2021 AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 11 DE
06 DE ABRIL 2021.

"Substitui o art. 47 do Projeto de Lei Municipal

n® 011, de 06 de abril de 2021, que ‘Dispde
sobre as diretrizes orcamentdrias para o
exercicio de 2022 e dd outras providéncias™.

Os vereadores que abaixo subscrevem com fundamento no que dispde o Artigo 158, §3°
do Regimento Interno da Cimara Municipal de Deodépolis/MS, apresenta, para
apreciagio e deliberagiio do colendo plenirio, a seguinte EMENDA SUBSTITUTIVA
a0 art. 26 do Projeto de Lei Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021, que ‘Dispde sobre
as diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 2022 e dd outras providéncias, nos
seguintes termos:

Art 1%, — O artigo 47 do Projeto de Lei Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021, de
autoria do Poder Executivo Municipal, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 47- Para ajustar as despesas ao efetivo comportamento da receita, poderd
consiar na Lei Orcamenidria Anual, autorizagdo ao Poder Executive para
abertura de crédito adicional suplementar ou especial até 20% (vinte por cento)
sobre o total da despesa fixada no orgcamento geral do Municipio, utilizando os
recursos previsios nos incisos I, Il, e IV do §1° do art. 43 da Lei Federal n®
4.320/64”.

Camara Municipal de Deoddpolis, 29 de abril de 2021.

g -z i i Dl:.ih.ﬂ
Vereadera e - __d,__f_.J —
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Omll EM:L QL"'@:. [ 9%

ANA LUCIA ALVES DE SOUZA

Vereadora

G TO DIAS GUIMARAES
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de emenda tem como objetivo substituir o artigo 47 do Projeto de Lei
Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021, que “Dispde sobre as diretrizes

orgamentdrias para o exercicio de 2022 e dd outras providéncias.
Assim, pretende-se alterar a redacdo do texto do art. 47 que assim dispde:

“Art. 47- Para ajustar as despesas ao efetivo comportamento da receita, poderd
constar na Lei Orgamentdria Anual, autorizacdo ao Poder Executivo para abertura de
crédito adicional suplementar ou especial até 20% (vinte por cento) sobre o total da
despesa fixada no orcamento geral do Municipio, utilizando os recursos previstos nos
tncisos I I, e IV do §1° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64"

Passando-se ao seguinte texto:

"Art. 47- Para ajustar as despesas ao efetivo comportamento da receita, poderd
constar na Lei Orcamentdria Anual, autorizacdo ao Poder Executivo para abertura de
crédito adicional suplementar ou especial até 20% (vinte por cento) sobre o total da
despesa fixada no orgamento geral do Municipio, utilizando os recursos previstos nos

incisos I, II, e IV do §1° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64".

Justifica-se a alteragio na Constituigiio da Repiiblica que confere ao Legislativo a prerrogativa
de fiscalizar as acdes governamentais do Executivo e, para viabilizar o pleno exercicio dessa
missdo, fixou-lhe competéncia para exercer a fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial dos 6rgdos e entidades da administragio mediante controle extemno,
com auxilio do Tribunal de Contas, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo, é o

que se depreende da leitura dos art. 31 e 70 da CF/1988, sendo vejamos:

Art. 31. A fiscalizagido do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle oaterno, ¢ pelos sisternas de controle [merno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei, [...]

Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentiria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,

Rua: Jonas Ferreira de Aradjo, 738 - C. P n® 04 — E-mail
protocole @camaradeodapolis.ms.gov.br Deodapolis-MS
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economicidade, aplicagio das subvengides e reniincia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Pader.

A Lei Federal 4.320/64, por sua vez, assim estabelece:

Art. 75. O controle da execugdo orgamentdria compreenderd: 1. a legalidade dos atos de que
resuliem a arrecadagdo da receita ou a realizagdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de
direitos e obrigagdes; 1I. a fidelidade funcional dos agentes da administracdo responsdveis
por bens e valores piblicos; e IIl. o cumprimento do programa de frabalho expresso em

termos moneldrios e em termos de realizagdo de obras e prestacdo de servigos.

Art. 76. O Poder Executivo exercerd os Irés tipos de controle a que se refere o artigo 75, sem
prejuizo das atribuigoes do Tribunal de Contas ou drgdo equivalente.
Art. 77. A verificacio da legalidade dos atos de execugdo orcamentdria serd prévia,

concomilanite e subsequente,

A autorizag@o para abertura de créditos adicionais suplementares em indices elevados, dificulta

o controle externo, a fiscalizac@o contdbil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial
por parte do poder legislativo.

Diante o exposto, pedimos a aprovagfio do projeto aos Nobres Pares.

Cémara Municipal de Deoddpolis, 28 de abril de 2021.

— e
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL SOBRE
EMENDA SUBSTITUTIVA 003/2021 AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 11 DE 06 DE
ABRIL 2021.

I- Exposicfio da matéria

O presente parecer tem por objeto a Emenda Substitutiva n® 003/2021 que substitui o art. 47 do
Projeto de Lei Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021, que 'Dispde sobre as diretrizes
orcamenidrias para o exercicio de 2022 e dd outras providéncias A proposta em questao fol

submetida & apreciacio dessa comissio para o parccer.

A proposta em guestao foi submetida & apreciagdo dessa comissio para o parecer.

11- Conclusées do Relator

O projeto pretende substituir o art. 47 do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amenlérias, alterando-
se a autorizagdo ao Poder Executivo Municipal para a abertura de crédito adicional suplementar
ou especial, que no projeto original é de até 50% (cinquenta por cento) para até 20% (vinte por

cento).

Ao que cumpre essa comissio analisar, verificamos que nio hd impedimentos para a referida
emenda, uma vez que estd dentro das competéncias da Comissio de Finangas e Orcamentos
sugerir modificacbes e opinar sobre emendas apresentadas em relagdo a propostas
orgameniérias, conforme dispde o art. 39 , I do Regimento Interno da Camara Municipal de
Deoddpolis/MS. Vejamos:

Artigo 39 — Compete & Comissdo de Finangas e Orgamento, manifestar-se sobre as proposicoes
e todos os assuntos enfregues a sua apreciagdo e, especialimente sobre:

I — proposta orcamentdria, sugerindo as modificagdes e opinando sobre as emendas
apresentadas;

Demais disso, questdes mais especificas (como aquelas trazidas na LRF, por exemplo), estio no

imbito de andlise da Comissdo de Financas, enguanto questdes de pertinéncia ou ndo dos
programas e aces, devem ser debatidas pelo Plendrio.

I11-Decisao da Comissio

Rua: Jonas Ferreira de Aratijo, 738 - C. P n® 04 — E-mail protocolo@camaradeodapolis.combr ™,
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Ante as conclusoes, manifestamo-nos favoravelmente a aprovaciio Emenda Substitutiva n®
003/2021 gue substitui o art.47 do Projeto de Lei Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021, que

‘Dispée sobre as diretrizes orcamenidrias para o exercicio de 2022 e dd outras providéncias'’.

E 0 nosso parecer.

Sala de sessdes da Cimara Municipal —18 de maio de 2021.

i _— e
o . DU 2 eldo
oel da Paz Santos  Flavio Henrique Patricio Barreto
\ Suplente Presidente
Comissiio de Legislagfio, Comissio de Legislagio,
Justiga e Redagdo Final Justica e Redagdo Final
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RS
PARECER DA COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE EMENDA
SUBSTITUTIVA 003/2021 AQ PROJETO DE LEI MUNICIPAL N" 11 DE 06 DE ABRIL
2021

- Exposiciio da matéria
O presente parecer tem por objeto a Emenda Substitutiva n® 003/2021 que substitui o art. 47 do
Projeto de Lei Municipal n® 011. de 06 de abril de 2021, que ‘Dispde sobre as diretrizes
orqunentarias para o exercicio de 2022 e di outras providéncias A proposta em questdo foi

submetida & apreciagio dessa cOMissao para O parccer.
11 - Conclusies

O projeto pretende substituir o art. 47 do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentirias. alierando-
se a autorizagio ao Poder Executivo Municipal para a aberiura de crédito adicional suplementar
ou especial. que no projeto original ¢ de até 50% (cinquenta por cento) para até 20% {vinte por

cento).

Ao que cumpre essa comissdo analisar, verificamos que ndo ha impedimentos legais ou

constitucionais para a referida emenda.

A Lei Organica Municipal estabelece que:

Art. 58 = Leis de iniciativa do Poder Execitivo estabelecerdo:
[ = o Piano Pluriameal:

[f - as Diretrizes Orgamenicrias;

lii - os Orgamenios Anuais.

L]

§ 2° 4 Lei de Diretrizes Or¢amenterias comprechderd as metas € priovidades da administracéo

puiblica municipal. incluindo_as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,

quig_orientard_a elaboracio da Lei Orcamentdria Anual. dispord _sobre _as_alleragdes na

levislacdo tributdria e esiabelecerd a politica de fomento.
A referida emenda pretende ajustar a Lei de Diretrizes Orcamentarias a fim de orientar a

elaboragio da Lei Orgamentaria Anual,

A alteragdo tem o intuito de possibilitar a maior fiscalizacdo da Camara Municipal quanio ao

Orgamentio e a sua execugao.

=
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A Constituigio da Repiblica confere ao Legislativo a prerrogativa de fiscalizar as acdes
governamentais do Executivo ¢, para viabilizar o pleno exercicio dessa missdo. fixou-lhe
compeléncia para exercer a fiscalizacio comtabil, financeira, orgamentaria. operacional e
patrimonial dos érgios e entidades da administragio mediante controle externo. com auxilio do
Tribunal de Contas. e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo. ¢ o que se

depreende da leitura dos art. 31 e 70 da CF/1988. sendio vejamos:
Arit. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, ¢ pelos sistemas de controle interno do Poder Executive Municipal, na forma
et lei. |}
Art. 70. A fiscalizagdio contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unido
¢ das entidades da adminisiracdo diveta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e remincia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante conirole externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Diante disso, ao que compete a cssa comissio analisar, constata-se que emenda esta em
condigdes de ser aprovada no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissio
analisar.

11 - Decisiao da Comissio

Ante ao exposto. manifesiamo-nos favoravelmente a Emenda Substitutiva n® 003/2021 que

substitui o art. 47 do Projeto de Lei Municipal n® 011, de 06 de abril de 2021. E o nosso parecer.

Sala de sessdes da Camara Municipal — 11 de maio de 2021.
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