CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

&

PROJETO DE LEI N¢ 002 DE INICIATIVA DO _PODER LEGISLATIVO DE 29 DE
ABRIL DE 2022.

“pispBe sobre a criagdo do Programa de
Integridade e Compliance no Poder
Legisiative  Municipal e dda outras

providéncias”.

Art. 12 Fica instituido o Programa de Integridade e Co-mpliancewdoi_‘

Poder Legislativo Municipal de Deodéapolis/MS.

§ 12 O estabelecimento do Programa de Integridade e Compliance na
Camara Municipal de Deodapolis/MS, expressa o comprometimento da
instituicdo no combate a corrupgdo e fraude em todas as formas e contextos,

com integridade, transparéncia publica e controle social.

§ 2¢ O Programa de Integridade e Compliance deve ser concebido e
implementado de acordo com as necessidades da instituicdo e as medidas de
protecdo nele estabelecidas, devendo ser analisadas e implementadas de

acordo com os riscos identificados e mapeados.

Art. 22 Fica instituido o Programa de Integridade e Compliance do

Poder Legislativo com os seguintes o’bjeti\)os:

i — adotar principios éticos e normas de conduta e certificar-se do

seu cumprimento e aderéncia;

if ~ estabelecer um conjunto de medidas de forma conexa, visando a
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CNPJ 15.905.565/0001-95

prevencdo de possiveis desvios na entrega dos resultados esperados pelas

instituicdo e pela populagdo do Municipio de Deodépolis/MS;

Il — fomentar a cultura de controles internos na busca continua por

sua conformidade;

IV — criar e aprimorar a estrutura de governanga publica, riscos e

controles do Legislativo Municipal;
V - fomentar a inovacdo e a adoc¢3o de boas praticas de gestdo publica;

VI — estimular o comportamento integro e probo dos servidores.

publicos do Legislativo Municipal;

VIl = proporcionar condi¢cdes e ferramentas voltadas a capacitagao

dos servidores e agentes publicos no exercicio do cargo, fun¢do ou emprego;

VIl — estabelecer mecanismos de comunicagdo, monitoramento,

controle e auditoria;

IX — assegurar que sejam atendidos os requerimentos e solicitagdes

do 6rgdo de controle.
Art. 32 Para os efeitos desta Lei entende-se como:

| ~ Programa de Integridade e Compliance: o conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de prevencgdo, detecc¢do, investigacdo,
correcdo e monitoramento de praticas de corrupcdo, fraudes, subornos,

irregularidades e desvios éticos e de conduta;

I~ Risco de Integridade: a vulnerabilidade institucional que pode

favorecer ou facilitar prdticas de corrupcdo, fraudes, subornos,
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irregularidades e desvios éticos e de conduta;

Il - Plano de Integridade: o documento que contém um conjunto
organizado de medidas que devem ser implementadas em um periodo
determinado de tempo, com a finalidade de prevenir, detectar, investigar,

corrigir e monitorar as ocorréncias de quebra de integ ridade;

\V — Fatores de Risco: s3o os motivos e circunstancias que
provavelmente podem incentivar, causar e/ou permitir condutas que

afrontem a integridade;

V - Formuldrio de Registros de Riscos: é o documento que descreve a
relagdo dos riscos de integridade identificados e mapeados, dos fatores de
risco, niveis de impacto e probabilidade, bem como de eventuais medidas de -

controle interno existentes.

Art. 42 No desempenho das atividades e procedimentos relacionados ao
Programa de Integridade e Compliance, todos os servidores e agentes
publicos da instituicdo devem engajar-se e demonstrar nas minimas atitudes
didrias, que estdo efetivamente alinhados com os principios e valores do

Programa.

Pardgrafo Udnico - Para o desenvolvimento e implementacio do
Programa de Integridade e Compliance a instituicdo deverd propiciar um
clima organizacional favordvel a governanca publica e com interfaces bem
definidas, com servidores interessados em cumprir com seus deveres, com
real e efetivo apoio da alta direcdo, alinhadas a ética, a moral, ao respeito as

leis e a integridade publica.

Art. 52 Sdo etapas e fases principais de implementacio do Programa de
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Integridade e Compliance integrantes do Plano de Integridade, dentre

outras:

| - ldentificagdo dos Riscos;

Il = Definicdo dos Requisitos, como medidas de mitigagdo dos riscos
identificados;

1l - Matriz de Responsabilidade e Estruturagdo do Plano de
Integridade;

v — Desenho e Implementac3do dos Processos e Procedimentos
de Controle interno;

V - Gerac¢do de Evidéncias e Elaboragdo do Cdédigo de Conduta;
VI — Comunicacdao e Treinamento;

VIlI- Canal de Denuncias;

Vil — Auditoria e Monitoramento;

IX — Ajustes e Retestes.

Pardgrafo udnico — Todas as etapas e fases de implementagdo do
Programa de Integridade e Compliance devem trabalhar de forma conexa e

coordenada, a fim de garantir uma atuagio inteligente e harmdnica.

Art. 62 E facultado 2 instituicdo, a depender da complexidade de
atribuicbes e tamanho da organizagdo, a designacio de uma instancia
executiva responsdvel pelo acompanhamento, gesféo das agcdes e medidas de
integridade a serem implementadas no cumprimento das diretrizes do

Programa de Integridade e Compliance.

Art. 7¢ A fase de identificacdo dos Riscos se caracteriza pela ocasido em

que a instutuicdo analisa, identifica ‘e avalia os riscos aos quais esteja
vulneravel.
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§ 12 Entende-se por riscos, os fatores e possibilidades de ocorréncia de

um evento que venha a ter impacto no cumprimento dos objetivos da

institui¢ao.

§ 22 Os riscos caracterizam-se como vulnerabilidades organizacionais

que podem favorecer ou facilitar situagdes de desvios de conduta ou quebra

de integridade.

Art. 82 Para a definicdo dos requisitos e medidas na identificagdo de
riscos, a instituicio deve observar por base as principais leis, decreto,
portarias, resolu¢cdes e demais atos normativos que descrevem as
competéncias institucionais, o regimento interno, o organograma, bem como

o planejamento estratégico da instituigcdo.

Art. 92 Para cada risco registrado na fase de identificacdo de riscos
dévem ser analisadas as medidas preventivas e mitigadoras do risco, com a
anterior identificagdo de sua possibilidade de ocorréncia (probabilidade) e a
gravidade das consequéncias (impacto) para a instituicdo caso o risco venha

a ocorrer.

Paragrafo Unico. A definicdo dos requisitos deve pautar o equilibrio de
forma a diminuir a intensidade dos riscos e, ao mesmo tempo, ndo criar
obstaculos as fungdes e atividades da instituicdo, sempre privilegiando a

celeridade administrativa.

Art. 10 A matriz de responsabilidade visa garantir o conhecimento
suficiente das responsabilidades de cada servidor e agente da instituicao,

bem como de cada setor da instituicdo, respeitando os riscos existentes com

base no organograma da instituicdo.
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Art. 11 O Plano de Integridade é o documento oficial da instituicdo que
contempla os principais riscos de integridade, as medidas e preceitos de
tratamento dos riscos identificados e a forma de implementagdo e

monitoramento do Programa de Integridade e Compliance.
Art. 12 S%0 partes integrantes do Plano de Integridade, dentre outras:
| - Objetivos;
Il — Caracterizacdo Geral do Orgdo ou Entidade;
Il — Identificacdo e classificagdo dos riscos;
IV — Monitoramento, atualizacdo e avaliagcdo do Plano;
V - Instdancia de Governanga;

Art. 13 O Plano de Integridade, apdés apresentado e aprovado pelo
Presidente da Camara Municipal, deve ser divulgado internamente e em site
oficial, permitido o registro de comentérios e sugestdes, que podem ser

utilizados para posterior monitoramento e aprimoramento do Plano.

Art. 14 A partir da concepc¢do do Plano de integridade e de definicdo
dos requisitos a instituicdo podera conceber controles internos a serem
adaptados ou criados bem como definir possiveis prazos de cumprimento dos

controles.

Art. 15 O objetivo da implementac¢do dos controles e procedimentos de
controle interno é fechar todas as portas a algum tipo de risco identificado

para a instituicdo e /ou para servidor publico.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer procedimento e processo de controle
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e de boas praticas devem ser documentados pela instituigdo.

Art. 16 A geracdo de evidéncias tem por missdo examinar 0s
procedimentos do ponto de vista sistémico, de forma a verificar os impactos
que cada procedimento implementado pode causar nos demais processos, de

modo a ndo permitir a ocorréncia de conflitos ou redundancias.

Pardgrafo Unico. A geracdo de evidéncias tem por escopo analisar
eventual possibilidade de simplificacdo do processo de controle interno,

mantendo a qualidade e efetividade do procedimento.

Art. 17 O Cddigo de Conduta da institui¢do tem por objetivo explicitar.

os temas mais relevantes, tais como:
| - Atendimento a legislagdo;

Il - Registrar padrdes de ética e demais diretrizes direcionadas a

probidade;
IIl - Cuidado com a imagem da instituicdo;
IV - Conflitos de Interesse;

V - Esclarecimento de forma precisa de como deve ser
desenvolvida a prestagdo do servigo publico, de maneira a mitigar a

ocorréncia de possiveis quebras de integridade;
VI - Relagdo com parceiros, fornecedores, contratados etc.;

VIl - Seguranca da informacédo e propriedade intelectual;

VIil - Conformidade nos processos e nas informagdes;
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IX - Demais assuntos especificos e relevantes como protegdo
ambiental, salde e seguran¢a do trabalho, confidencialidade, respeito,
honestidade, integridade, combate as praticas ilicitas, a lavagem de dinheiro,
fraudes, subornos, desvios, proibicdo a retaliagdo, assédio sexual e moral e

discriminacdo, dentre outros.

Art. 18 O estabelecimento do Cdédigo de Conduta que impde
imparcialidade, justica, auséncia de preconceitos e ambiguidades, deve ser
utilizada linguagem apropriada e aplicavel a todas as pessoas, sem distingao
e discriminacdo, deve refletir os principios, a cultura de valores da

organizagdao de modo claro e objetivo.

Paragrafo Unico. O Cdédigo de Conduta deve esclarecer as
consequéncias legais para os casos de violagdo do cédigo, de modo que
todos os servidores possam conhecer previamente as regras e ' se

comprometerem a cumpri-las.

Art. 19 As acdes de 'comUnicacéo e treinamento do Programa de
Integridade e Compliance abarcam todas as iniciativas para levar aos agentes

publicos, informagdes sobre a correta prestacdo do servigo publico de forma

clara e direta.
Art. 20 S3o0 objetivos da Comunicac3o:

i~ Assegurar que todas as pessoas conhegam, entendam e assumam

os valores da instituicdo;

Il - Garantir que os servidores guiem suas acdes pelos mais elevados

padrdes ¢ticos;

il - Informar a instituicdo sobre fatos mais relevantes;
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IV - Comunicar regras e expectativas da instituicdo, a todo publico

interno e externo com rela¢do a integridade;

V- Promover o comportamento ético e integro em todas as agdes da

instituicdo;

VI - Fortalecer o papel de cada colaborador na consolidagdo da

imagem da organizagdo como institui¢cdo integra;

VIl- Buscar o cumprimento e apoio de todos os agentes com o

Programa de integridade e Compliance;
VIII- Explicar o que a instituigdo ou 6rgdo espera de seus parceiros.

Pardagrafo uUnico. Os objetivos relacionados podem ser utilizados de
maneira isolada ou agrupados,_porém precisam estar totalmente alinhados

com os préprios objetivos do programa de Integridade e Compliance.

Art. 21 Compete ao legislativo municipal dispor de recursos e esforcos
necessarios para promover a¢des de comunica¢do e treinamento, visando

mitigar os seus riscos mais prioritarios.

Art. 22 Todos os treinamentos desenvolvidos deverdo ser registrados,
documentados com lista de presenga, que possibilitard a geracdo de

evidéncias de que a instituicdo estd se engajando na busca da integridade.

Art. 23 A ouvidoria, como medida indispensdvel & garantia da
manutencdo da integridade publica, tem como objetivo ofercer um canal de

comunicagdo na qual todos os servidores e cidaddos possam denunciar

desvios cometidos por pessoas da organizacgdo, inclusive da alta direc3o.
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Art. 24 O desenvolvimento do canal de dentncias destina a promover a
justica, lealdade e compromisso com O Programa de Integridade e
Compliance, permitindo continua escala na diregdo correta, com relagdo a

ética e a integridade.

Art. 25 Todas as informac8es provenientes do canal de denuncia devem
ser tratadas com profissionalismo e seriedade, deve-se documentar todas as
dentncias realizadas e garantir a confidencialidade e a proibigdo de gualquer

tipo de retaliacdo e/ou discriminag¢do ao denunciante.

Art. 26 As atividades disciplinares promovidas pelos dérgdos,
decorrentes das denUncias apresentada, envolvem a instauragdo e o
acompanhamento de investiga¢des preliminares, sindicancias e processos

administrativos disciplinares.

Art. 27 A auditoria e monitoramento devem ser empregados para
verificar e, posteriormente comprovar a eficdcia da implementacdo dos

novos processos e procedimentos de controle interno.

Art. 28 Os ajustes e retestes compreendem um modelo inteligente,
previamente estabelecido e arquitetado para medir o desempenho do
Programa de Integridade e Compliance, analisando os resultados e
permitindo os ajustes necessarios para a promoc3o da melhoria continua

como propulsora principal do Programa.

Art. 29 Todos os mecanismos estabelecidos na presenca da Lei, quando
efetivamente implementados, trardo como consequéncia a protecdo da

instituicdo, bem como o reconhecimento de que os agentes envolvidos est3o
comprometidos com a ética, respeito, integridade e eficiéncia na prestac3o

de servigo publico.
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Art. 30 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

CARLOS DE LIMA NETO JUNIOR
Vereador Presidente
Camara Municipal de Deodéapolis/MS$S

ERANCISCO EUZEBIO DE OLIVEIRA
Vice Presidente
Camara Municipal de Deodapolis/MS$S

JUSSARA VANDERLEI
12 Secretaria
Camara Municipal de Deodéapolis/MS

ANA LUCIA ALVES DE SOUZA
22 Secretaria
Cidmara Municipal de Deodapolis/MS
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Sustificativa

O presente Projeto de Lei estabelece as diretrizes para a necessaria implementacgao

do Programa Municipal de Integridade e Compliance na Cémara Municipal de

Deodapolis,MS.

O Programa de Integridade e Compliance da Camara Municipal de Deoddpolis-MS,
envolve a concepcdo, implementacdo e monitoramento de politicas, procedimentos,
recursos e praticas em torno do respeito & moralidade e eficiéncia administrativa por parte
da entidade, 6rgdo ou organizacdo, de seus funciondrios, servidores, colaboradores e
agentes, bem como de terceirizados e/ou qualquer pessoa natural que possua relagao direta

e indireta com a instituicdo.

O estabelecimento do Programa de Integridade e Compliance da Cadmara Municipal
de Deodapolis-MS, tem por objetivo a geragao de um circulo virtuoso de sucesso e modelo
de gestdo publica, na medida em que os servidores funcionarios conscientes da necessidade
de adocdo e conducdo dos trabalhos e afazeres dentro de padrdes de ética e moralidade,

dardo mais apoio as boas e novas iniciativas.

O Programa de Integridade e Compliance abrangem as politicas e procedimentos
internos adotados pelas organizag8es na busca de seus objetivos, missdo e compromisso.
Envolve medidas de andlise e mitigagdo dos riscos da instituicio e visa garantir o

comportamento ético e a conduta proba/moral de todos os agentes.

Tratar @ eorrupgdo e buscar apontar os seus efeitos sobre a poiitica, a economia ou
sobre qualquer outro aspecto social ndo constitui tarefa facil. Quando examinamos
analiticamente as diversas hipoteses em que a corrupgdo se manifesta, é usualmente facil
identificar os “beneficidrios” da corrupgdo, sejam eles servidores publicos ou agentes
politicos que cobram e recebem subornos, sejam empresas ou individuos que obtém

favores, licencgas, concessdes, beneficios tributdrios, pagamentos indevidos ou contratos
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publicos. Contudo, ao examinarmos o polo passivo dos atos enquadraveis no ambito da
corrupgio, a tarefa torna-se mais dificil, por que a corrupgdo € um crime contra a sociedade,

contra cada deodapolense, contra uma nagdo.

A implementacio de um Programa de Integridade e Compliance refor¢a que o
patriménio publico ndo se constitui apenas de bens, servigos e recursos do tesouro, ele e
constituido em grande parte de prestigio, informagdes e compromisso. O programa como
objetivo 0 aumento da transparéncia publica, do combate a corrupgdo, da gestdo eficiente e
adequada dos recursos publicos, ado¢cdo de mecanismos de punicdo de agentes publicos por

desvios de conduta e estreitamento da relagdo entre o municipio e 0s municipes.

A qualidade no exercicio da atividade publica é o objetivo ético a ser aicancado. E

preciso prestar um servigo de qualidade aos cidad3os.

Sala das sess®es da cdmara municipal, em 29 de abril de 2022.

CARLOS DE LIMA NETO JUNIOR
Vereador Presidente
Camara Municipal de Deoddapolis/MS

FRANCISCO EUZEBIO DE OLIVEIRA
Vice Presidente
Cémara Municipal de Deodépolis/MS

JUSSARA VANDERLE!
12 Secretaria
Cémara Municipal de Deodapolis/MS

ANA LUCIA ALVES DE SOUZA
22 Secretdria
Cé&mara Municipal de Deodapolis/MS
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 002 DE 29 DE ABRIL DE 2022 DE AUTORIA DA MESA DIRETORA DA

CAMARA MUNICIPAL.

I- Exposicdo da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n2 002 de 29 de abril de 2022, de
autoria da mesa diretora da Cémara Municipal que: “Dispde sobre a criagdo do
Programa de Integridade e Compliance no Pode Legislativo Municipal e dd outras

providéncias”.
O projeto e foi lido e submetido a esta Comissdo para o parecer.

- Conelusdes da Relutoria

O projeto em questéio visa criar o Programa de Integridade e Compliance da Camara

Municipal de Deodépolis-MS.

Na mensagem, o a mesa diretora esclarece que “..Programa de integridade e

Compliance da Cémara Municipal de Deoddpolis-MS, envolve a concepcéo,

implementacdo e monitoramento de politicas, procedimentos, recursos e prdticas em

torno do respeito & moralidade e eficiéncia administrativa por parte da entidade...”

Nesta linha, complementa ainda que o programa “...tem por objetivo a geractio de um

circulo virtuoso de sucesso e modelo de gestdo publica, na medida em que os

servidores funciondrios conscientes da necessidade de adocdo e conducdo dos
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trabalhos e afazeres dentro de padrdes de ética e moralidade, dardo mais apoio as

boas e novas iniciativas...”

Desta feita, analisando as formalidades legais, ndo foram constados dispositivos
contrarios 3 Constituicio Federal, & Lei Orgdnica ou ao Regimento Interno da Cadmara
Municipal, de forma que o protejo ndo apresenta inconstitucionalidades ou
ilegalidades, estando, desta forma, em condi¢Bes de ser aprovado no que diz respeito

aos aspectos que cumpre g esta Comissdo analisar.

iil- Becisdo ds €omissdp

Ante as conclusdes da relatoria, maniféstamo—no.s faveravelmente & aprovagdo do
projeto de lei n2 002 de 29 de abril de 2022 de autoria da mesa diretora do Poder

Legislativo Municipal. £ o nosso parecer.

Sala de sessbes da Cadmara Municipal - 30 de maio de 2022.

Ana Lucia Alves de Souza
Reletora
Comissdo de Legisiac8o, Justica e Redac¢lo Final.

Ge acordo.
by 2t et &5
Flavio Henrique Patricio Barreto Gilberto Dias Guimaraes
Presidente Membro
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacédo Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo
Final. Final
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