CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul

VEREADORES FLAVIO HENRIQUE e JUNINHO LIMA

INDICACAO 019/2023, DE 14 DE Aﬂwd;.,_ ¢

Senhor Presidente,

Os Vereadores FLAVIO HENRIQUE PATRICIO BARRETO ¢ CARLOS
DE LIMA NETO JUNIOR, no uso de suas atribuigdes legais, com supedaneo no art. 149 do
Regimento Interno, apresentam a Mesa Diretora, para apreciagdo pelo Colendo Plendrio, a

presente INDICACAO:

INDICAMOS A MESA que, apos ouvido o Douto Plendrio, que € soberano ¢,
em caso de aprovacio, encaminhe expediente 3 ENERGISA MATO GROSSO DO SUL -
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A., com copia ao Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, Valdir Luiz Sartor, selicitando a adocio de providéncias, no sentido de
promover melhorias, ampliagies e adequacdes na rede (ransmissora de energia no

bairro Jardim América,

JUSTIFICATIVA

A energia elérrica € direito fundamental e vetor de desenvolvimento
social e econdmico. contribuindo para a redugdo da pobreza, do aumento da renda
familiar, da qualidade de vida, da educagdo, do abastecimento de agua e sancamento

bésico, bem como do acesso aos servigos de sande

O fornecimento de energia elétrica estd estritamente ligado a dignidade
da pessoa humana, de forma que constitui um servigo piblico de nalureza essencial que

garante um “minimo existencial” as comunidades.

MNeste sentido. pode-se afirmar que o fomecimento de energia elétrica ¢
direito fundamental constitucionalmente previsto no artigo 1°, inciso I, da Constituigio
Federal:
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“dri. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-

se em Estado Democritico de Direito e lem como fundamentos:

JTI - a dignidade da pessoa humana

Dito isso. necessério relatar que oS moradores do Jardim America
constantemente se queixam da interrupgio do fornecimento da energia elétrica. Basta
que, tio somente, um vento mais forte gque o bairro acaba por ficar horas sem
formecimento de energia.

Tal situagio impossibilita que os demais moradores da localidade
desempenhem suas atividades laborais, de lazer e, ainda, de wtilizar cletrodomésticos ¢
outros aparelhos indispensaveis as necessidades cotidianas do lar. Ha relatos de
interrupiio, sem qualquer aviso previo ou, ainda, pard realizacdo de manufengio. por
periodo superior a 12 (doze) horas, Apenas a titulo de exemplificacdo, desde ds 18 horas
/04/2023, até as 06:00 horas
ido plenamente resta ida.

ia 14/04/2023. o servico de energia ndo havia

Fste fato causou diversos transtornos as familias residentes naquela
regiio. bem como comerciantes ali estabelecidos relataram prejuizos, por ndo

poderem trabalhar em virtude da interrupgio no fornecimento de energia clétrica.

Por se tratar de servigo essencial. sua prestacio deve ser realizada de

forma eficiente e ad ada.

Entende-se por servigos publicos essenciais aqueles imprescindiveis 4
satisfacio das necessidades bdsicas de sobrevivéncia de uma comunidade. O
forecimento de energia clétrica é considerado servigo publico de cunho essencial 4

sociedade, devendo ser prestado de forma adequada, segura, eficaz e continua.

Para Hely Lopes Meirelles o servigo publico propriamente dito, "visa
satisfazer necessidades gerais e essencims da sociedade, para gue ela possa subsistir e

desenvolver-se como tal™: ¢ o servigo de utilidade piblica “objetiva facilitar a vida do

individuo na coletividade, pondo a sua disposicdo wtilidades que the proporcionarda
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mais onﬁ:rm ¢ hem-esiar.” (MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo
Rrasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 33° ed. 2007, p. 332.).

A Lei n® 7.783/1989, popularmentc conhecida como “Lei de Greve™, em
seu art. 10, I, elenca a energia eletrica como um dos servicos ou atividades essencials:

“dgrt. 10. Sdo considerados servigos ou atividades essenciais.

I — tratamento ¢ abastecimenlo de dgua: produgdo e distribuigdo de

energia elétrica, gas e combustiveis ”;

Ademais, incumbe ao Poder Plblico, nos termos do art, 175 da
Constituicio Federal, prestar servigo essencial de forma adequada, garanti-lo
diretamente, ou por meio de concessdo vu permissao:

“Art. 175 - Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, direlamente ou

sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitagdo, a

prestagio de servigos publicos.

Pardgrafo imico - A lei dispord sobre:

[ — o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servicos

piiblicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagao, bem

coma as condicdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da CoNCessd

ou permissdo;

1T - os direitos dos usudrios;

I - politica tarifaria;

IV — a obrigagio de manter servi¢o adequado”.

Quanto ao regime de concessdo e permissio da prestagio de servigos
ptiblicos, previstos no art. 175 da Constituicdo Federal, a Let F ederal n® B.987/95 traz os
seguintes disposifivos:

“Adrt. 6° - Toda concessdo ou permissdo pressupoe a prestagio de

servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme

estabelecido nesta lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1 - Servigo adeguado é o que satisfaz as condicoes de generalidade,

cortesia na sua prestagdo ¢ modicidade das tarifas. (...}
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Art. 7" - Sem prejuizo do disposto na Lei n" 8078, de 11 de setembro de

1990, sdo direitos e obrigagdes dos usudrios:
I - receber servigo adequado;
Art. 31. Incumbe a concessionaria:

I — prestar servi¢o adequado, na forma prevista nesta lei, nas normas

técnicas aplicdveis e no contrato; (grifo acrescido) {...)

IV — cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as cldusulas
contratuais da concessao ™.

Neste sentido estd a jurisprudéncia:

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA -
FORNECIMENTQ ININTERRUPTO DE ENERGIA ELETRICA -
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - SERVICO
ESSENCIAL - PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL -
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - AGRAVO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1) A dignidade da pessoa humana
consubstancia o primeiro fundamenio de todo o sistema constituctonal
poste e o iltimo arcabougo da guaride dos diretos individuats. sendo
gue, por constituir-se fundamento do Fstado Democratico de Direito,
deve prevalecer gquando em conflito com outros interesses da
administracao de maneira a proteger os usudrios do servico publico de
qualquer forma de violéncia ou arbitrariedade que ameace tal principio;
2) O fornecimento de energia elétrica & servigo essencial na vida de
qualquer cidaddo, notadamente de um Municipio como um todo, eis
gque a garantia eficaz de outros servigos como sande, seguranca e
educacio, dele dependem diretamente; 3) A prestacio positiva de
servigos pelo Estado ou por suas concessiondrias esta, em regra, sijeita
ap principio da "reserva do possivel” no sentido de que os direitos ja
previstos 56 podem ser garantidos gquando ha recursos piblicos
suficienies, ndo podendo, conmide, o Estade negar gox adminisirados o
minimo existencial para uma sobrevivéncia digna. Precedentes do
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Excelso Supremo Tribunal Federal; 4) Agravo de Instrumento provido

em parte”. (TI-AP - AGV: 213108 AP, Relator: Desembargador

MELLO CASTRO, Data de Julgamento: 19/08/2008, Camara Unica,

Data de Publicacio: DOE 4359, pagina (s) 15 de 17/ 10/2008). (Original

sem grifo).

Ressalta-se que, a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais
apresenta-se no sentido da aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos ¢

garantias fundamentais. Transcreve-se abaixo o julgamento do TRF-1:

“CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. OMISSAQ DO
PODER PUBLICO. POLITICAS PUBLICAS. SAUDE INDIGENA. LEI
8.080/00. POSSIBILIDADE JURIDICA DQ PEDIDO. PRELIMINAR
AFASTADA. DIREITOS FUNDAMENTAIS: VIDA, SAUDE, SERVICOS
PUBLICOS. RESERVA DO FINANCEIRAMENTE  POSSIVEL.
SEPARACAO DOS PODERES. LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZO
N4 APRECIACAO DO CONJUNTO PROBATORIO. APELACAO
DESPROVIDA. |. As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagio imediata. Nesse sentido, nido prospera a
invocagdo da reserva do financeiramente possivel para justificar
excessiva mora no que tange a implementacdo de politicas publicas
constitucionalmente definidas. 2. A demora excessiva e injustificada do
poder piiblico & realizagdo de direitos fundamentais justifica a
intervengio do Estado-juiz para impoer obrigagio de fazer. nao se
devendo falar, em violagdo do principio da separagao dos poderes. 3. A
etnia Maxakali tem direito de acesso ao subsistema especializado de
saiide indigena, em sua comunidade focal, seja pela prorecde
constitucional dos indios seja pelas normas gue protegem o subsistema
de saide indigena previstas na Lei 8.080/90. 4. Apelagio desprovida'.
(TRF-1. AC 200538000036464. Quinta Turmma. Rel. Juiz Federal

Convocado Gliucio Ferreira Maciel Gongalves. Julgado em 19/01/2011).
{Original sem grifo).
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Indubitavelmente, ¢ dever da ENERGISA seguir as normas estabelecidas
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica-ANEEL, a qual realiza fiscalizagio e
acompanhamento de indicadores de continuidade e qualidade no fornecimento de
energia elétrica. E o que estabelece o artigo 4%, paragrafos 1° e 27, da Resolugao ANEEL
n® 1000/2021.

“drt. 4° A distribuidora ¢ responsavel pela prestagio de servigo

adequado ao consumidor € demais usudrios e pelas informagoes

necessirias a defesa de interesses individuais, coletivos ou difusos.

§1° Servigo adequado é o que satisfaz as condigoes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, genevalidade, cortesia

na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

§2* A aiualidade compreende a modernidade das técnicas, dos
equipamentos e das instalagies e a sua conservacan, a melhoria ¢
expansdo do servigo .

Vale salientar que os consumidores residentes naguele bairro sdo

consumidores exclusivos da ENERGISA, ante a exclusividade no fornecimento pela

empresa,

O Cédigo de Defesa do Consumidor garante a todos os consumidores a
adequada prestagiio do servigo publico, ainda que prestado por ferceiro, ou seja, ndo
distinguindo a origem da prestagio desse servigo, seja pelo propno ente ou mediante
concessdo ou pormissao.

O primordial ¢ que o Codigo de Defesa do Consumidor garante que o
consumidor, © qual é hipossuficiente, tenha resguardado o direito de cxigir uma

prestagdo satisfatoria do servigo, seja ele oferecido por um ente publico ou privado.

A ENERGISA, na qualidade de concessiondria ¢ fornecedora de energia
clétrica, submete-se & Lei Federal n® 8.078/90 (CDC), de ordem pdblica e de interesse
social, respondendo objetivamente pelos danos decorrentes de falha na execugio de suas
atividades, incidindo, na hipdtese concreta, a normativa do artigo 37. §6°, da
Constituigdo Federal, além dos artigos 14 ¢ 22 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
transcritos abaixo.
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“Art. 14. O fornecedor de servigos responde independentemente da
existéncia de culpa, pela veparagdo dos danps  causados  aos
consumidores por defeitos relativos d prestagdo dos servigos, bem como
por informagdes insuficientes o inadequadas sobre sua frii¢do e riscos.
§ 1° O servigo é defeituoso quando ndo fornece a segurdnca que o
consumidor dele pode esperar, levando-se em consideragdo  as
circunstancias relevanies, entre as quais!

1 - o modo de sen fornecimento,

Art. 22 - Os drgiios ptiblicos, por si ou suas empresas, concessiondrias,
permissiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sao
obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, gquanlo

aos essenciais, continuos .

Ao discomrer scbre o regime juridico do servico publico e sobre a
obrigatoriedade de garantir sua integral implementacio e assiduidade, CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO explica:

“Par meio de tal regime o gque se intenta é instrumentar quem tenfa a
seu cargo garantiv-lhes a prestagido com os mefos juridicos necessdrios
para assegurar a boa satisfacdo dos interesses publicos encarnados no
servigo ptiblico. Pretende-se proteger do modo mais eficiente possivel as
conveniencias da coletividade e, igualmenie, defender a boa prestagio
do servigo nido gpenas (a) em relagdo a terceiros gque pudessem obstd-la;
mas tambeém — e com o mesmo empenho — (b) em relagdo ao proprio
Estado e (c) ao sujeito que as esteja desempenhando (concessiondrio ou
permissiondrio). Com efeito, ao erigir-se algo em servigo publico, bem
relevantissimo da coletividade, quer-se também impedir, de um lado, que
terceiros os obstaculizem: e; de owtro: gue o titular deles: on guem haja
sido credenciade a presta-los; procedam, por a¢do ou omissio, de modo

abusivo, guer por desvespeitar direitos dos administrados em geral, guer

por sacriffcdr  direfiog on CONVERENCION ooy paudrioy oo servigo,

Enderega: Rua Jonas Ferrewa de Armijo. 738, centro, CEP 79790-000. C. P n™ 04.
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Responsabilidade objetiva do  fornecedor.” (Curso de Direito
Administrativo. 20¢ ¢d., Malheiros: Sao Paulo, 2006. Pp. 635/636)
Neste sentido dispce a jurisprudéncia:
“CONSUMIDOR. MA PRESTACAO DO SERVICO. FORNECIMENTO
INSUFICIENTE DE (ARGA DE ENERGIA ELETRICA NA
LOCALIDADE ONDE RESIDE O AUTOR. CABIVEL A
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NA REDE DE ENERGIA ELETRICA
COM A4 INSTALACAO DE UM TRANSFORMADOR DE 2201
REDUCAOQ DO VALOR DE MULTA DIARIA PARA O CASO DE
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAQ DE FAZER CONFORME
PERMISSIFO DO ART. 461, § 6% DO (CPC., POR
DESPROPORCIONAL, A FIM DE EVITAR ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA. Articulon o autor que ha varios anos o fornecimente de energia
elétrica na fucfz‘f:itfadf.' onide reside ¢ prestado de forma precdria,
dificultando a utilizacdo de equipamenins eletrinicos em geral. Referiu
que desde o ano de 2007 vem solicitando administrativamente reparos
na rede, nao logrande éxito. Postulou a condenagao da ré na realizacio
das alteragdes necessarias para o devide fornecimento da energia, com a
instalacdo de um transformador de 220V, bem como dano moral pela
situacdo  suportada. Preliminarmente, versando a lide sobre tipica
relagdo de consumo, nio hd necessidade de pericia ou complexidade a
afastar a competéncia do Juizado Especial, Cabe & vé. em se tratando de
distribuidora de energia elétrica, assegurar a prestagio dos Servigos
dentro das relagdes de consumo ¢ conforme as condicoes assumidas
quando da contratagdo. Os servigos essenciais prestados ao consumidor
m_ser adeguado. clentes, segure ntinuos, de acorido com o

art. 22 do CDC. Como_a responsabilidade dos prestadores de servico

thlico, guanto aos prejuizos advindos de seus servicos, é objetiv

seja, independente do dolo ou culpe da _concessiondria, deve o
oriecedor sid-lo _com__eficiéncia ¢ seoxranca, sob peng de

responder, objetivamente, por danos decorrentes do "fate do servico",

Endereco: Rua Jonas Ferreira de Aratjo, 738, centro, CEP 79790-000. ¢, P n® (4.
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E o consumidor ndo pode ser prejudicado pela faltn de organizacdo ou
outros problemas na organizacde dos servicos prestados pela vé. De

fato, dexde o ano de 2007 o auitor tenfa resolver administrativamente o

problema com o fornecimento inadequado de energia elétrica na
localidade de Sgo Louwrence do Sul (fls. 07/10)  Flagrante a md
melhorias na rede. ) recurso da ré comporta parcial provimenio para
minorar o valor fixado a_titulo de astreinte, consolidada em RS
3.000,00(cince_mil _reais). RECURSQ PARCIALMENTE PROVIDO.
(Recurso Civel N° 71003856358, Segunda Turma Recursal Civel,
Turmas Recursais, Relator: Alexandre Schwartz Manica. Julgado em
30/01/2013) (TJ-RS - Recurso Civel: 71003856358 RS. Relator
Alexandre Schwartz Manica, Data de Julgamento: 30/01/2013, Segunda

Turma Recursal Civel, Data de Publicacio: Diario da Justica do dia
01/02:2013)”. (Original sem grifo).

E. ainda:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONHECIMENTO.
ADMINISTRATIVO. CONSUMIDOR. SERVICO PUBLICO DFE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA COMPE TENCIA.
UNIAQ. CONCESSAO. SERVICO PUBLICO ADEQUADQ. SERVICO
ESSENCIAL. CONTROLE JUDICIAL. OBRIGACAQ DE FAZER. ROL
EXEMPLIFICATIVO DO ART, 57 DO ART. 461. DO CPC. MEDIDAS
COERCITIVAS. 1. Compete & Unido explorar os servigos de energia
elétrica, padendo fazé-lo mediarte concessdo (art. 24, inc. XIT “b", du
CF). 2. A Lei 8.987/95, também chamada de Estatuto de Concessées.
dispde sobre os direitos ¢ deveres dos usudrios, dentre os quais estd o de
receber servigo adequado fart. 7% inc. I). 3. O Cadige de Defesa do

Consumidor apresenta o servigo piblice adequado como direito do
usudrio (ari. 6% inc. X). 4. Servico adequado ¢ o que satisfaz as

condivoes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,

Endereco. Rua lonas Ferreira de Araljo, 738, centro, CEP 797090000, C. P n° 04
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atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagio e modicidade dits
tarifas (art. 6° da Lei 8,987/95). 5. Visando beneficiar vs usudrios, o
legislador atrelou o conceito de servigo publico adequado a observdncia
dos principios que devem noriear a prestagdo dos servigos publicos. 6.
Servigo piiblico adeguado é aguele que é prestado de forma a suprir o
pleno atendimento das necessidades on comodidades exigiveis dos
usudrios. 7. O servige publico de fornecimento de energia elétrica, por
se tratar de wm servige pitblico essencial fart. 10, inc. I, da Lei
7.783/89), deve ser objeto de conrrole pelo Poder Judicidrio, nio
podendo ser prestudo ao alvedrio do Poder Executive. 8. O Codigo de
Defesa do Consumidor prevé gue, nos casos de ndo prestacio do
servigo de forma adequada, o concessiondrio serd compelido a realizda-
lo da forma devida (art. 22, pardgrafo unico do CDC). Y. Restando
caracterizada a inadeguacio na prestagio de servigos, o uswario tem o
direito de provocar o Poder Judicidrio, a fim de obter a prestacio de
servigos de maneira adequada. Conforme leciona JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO, citando HELY LOPES MEIRELLES, de nada
adiantaria fer o diveito sem a agdo para protegé-lo. 10. Analisando o
paragrafo 5°. do art. 461 do CPC, verifica-se que o legislador optou por
oferecer ao magistrado um amplo leque de opgies para compelir o
requerido a cumpriv a obrigacio. Trata-se, portanto, de monerus
dpertus, ou sefa, as medidas constantes no dispositive em analise sio
exemplificativas, dispondo o juiz, de todas aquelas aptas a compelir o
devedor a cumpriv a obrigacdo. 11. O magistrado, ao valer-se de
mecanismos para compelir o devedor a cumprir a obrigagdo, deve fazé-
lo atento a finalidade coercitiva das medidas. e ndo punitiva. (..} I3.
Agravo de Instrumento conhecido e provido parcialmente. (TI-P1 - Al:
60026600 PI, Relator; Des. Francisco Anténio Paes Landim Filho, Data
de Julgamento: 10/11/2010, 3* Camara Especializada Civel)”. (Original

semy grifo),
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Destarte, aparentemente, vislumbra-se que o servigo piiblico essencial
ndo vem sido prestado de forma eficiente, adequada, com qualidade e continuidade pela

ENERGISA. Acaso nio haja solucio de ordem  administraliva. restara  aos

correr as vias judiciais.

somente. se

Dessa forma. visando solucionar a demanda em questiio, solicita-se a
adocio de providéncias pela ENERGISA, no sentido de promover melhorias,
ampliacies e adeguacdes na rede de transmissio do bairre Jardim américa, no

intuito de eliminar as interrupebes niio programadas no fornecimento de energia

naguele bairro.

Assim, expostas as razdes da presente indicagdo, a submeicmos ao

Colendo Plendrio para sua apreciagio.
Na certeza de ser atendido, aguarda-se DEFERIMENTO.

Céamara Municipal de Deodapaolis, 14 de abril de 2023.

FLAVIO HENRIQUE s a0 aigisiments por
PATRICIO = ruavio %;NRIQHE PATRICIO
BARRETO:0742032 00t 2053 04 4 oo 0 30-040
81 53 == _ Foxil POF Reader Vorsao: 12.0.1

FLAVIO HENRIQUE PATRICIO BARRETO
Vercador
Assinado Digitalmenre

CARLOS DE LIMA, Assinado de forma digital
NETO por CARLOS DE LIMA NETO

JUNIOR:046534381 pases mos oy 1

37 030
CARLOS DE LIMA NETO JUNIOR
Vereador

{ssinado Digitalmente

Enderegn: Rua Jonas Ferreira de Araijo, 738, centro, CEP 79790-000, C. P 5* (4.
E-muail: protocolo@icamanmdeodapolis.ms.gov. br




