CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

PROJETO DE LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO
N° 004 DE 05 DE MAIO DE 2023.

“Institui a campanha permanente de orienta¢do
e conscientiza¢do sobre o descarte adequado
dos residuos sélidos no municipio de
Deodapolis”.

O vereador FLAVIO HENRIQUE PATRICIO BARRETO, da Camara Municipal de
Deodapolis/MS, no uso de suas atribuigdes que lhe confere a Lei Orgénica do
Municipio de Deodéapolis, e Regimento Interno da Camara, apresenta o seguinte Projeto

de Lei:

Art. 1°. Fica instituida no Municipio de Deodapolis a Campanha Permanente de
Orientacdo e Conscientiza¢do sobre o Descarte Adequado de Residuos Solidos.

Art. 2°. Sdo objetivos da Campanha Permanente de Orienta¢do e Conscientizagdo sobre
o Descarte Adequado dos Residuos Solidos:

I - oferecer aos municipes informagdes sobre a separacdo correta dos residuos;

Il - conscientizar a populagdo sobre a importancia da coleta seletiva e separagdo dos
residuos sélidos conforme sua constituigdo ou composi¢ao;

III - conscientizar a populagdo quanto ao descarte correto de residuos que ocasionam
riscos aos coletores;

[V - informar a populagdo sobre os dias e horarios da coleto dos residuos solidos
urbanos e da coleta reciclavel.

Art. 3°. O estabelecimento da forma e do contetido da Campanha ficardo a critério dos
Orgdos municipais competentes e serd regulamentado pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Municipal poderd constituir parcerias com a

iniciativa privada para desenvolver em conjunto as a¢des ¢ os servigos correspondentes

a Campanha Permanente de Orientagao e Conscientizagdo sobre o Descarte Adequado
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

A

dos Residuos Sélidos.
Art. 4°. As despesas decorrentes com a execucdo da presente lei ocorrerdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagdo

oficial.
—wAssinado digitalmente por FLAVIO
FLAVIO HENRIQU HENRIQUE PATRICIO
PATRICIO BARRET0:97420328153

BARRETO:97420328 153255 A0¢ Resdor versao: 12.0:
FLAVIO HENRIQUE PATRICIO BARRETO
Vereador
Camara Municipal de Deodéapolis/MS
Assinado Digitalmente
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do sul

GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo instituir a Campanha
Permanente de Orientagio e Conscientizagao sobre o Descarte Adequado de Residuos
S6lidos no Municipio de Deodapolis.

Diversos sdo os municipios que adotaram campanhas de conscientizagdo
sobre o descarte correto dos residuos ¢ a importancia da coleta seletiva. Exemplo disso ¢
a cidade de Santos, em Sdo Paulo, que por meio do programa “Recicla Santos” vem
adotando campanhas educativas e informativas que aumentaram gigantescamente a

coleta de reciclaveis, gerando, inclusive, novos postos de emprego e renda.

Sendo assim, cresce a necessidade de discutirmos formas de
conscientizagdo permanente da populag@o sobre o descarte correto dos residuos. Em
virtude disso, a presente proposi¢do visa estabelecer normas gerais a serem seguidas em
ambito municipal, que poderdo ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder

Executivo, conforme a conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, I, da
Constituicdo Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de
interesse local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria. Ha que se destacar,
ademais, que ndo decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato de o projeto de lei
dispor, em seu objeto, sobre a institui¢do de normas gerais sobre o descarte correto de

residuos no Municipio de Deodépolis.

Isso porque, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de
que no tocante & reserva de iniciativa referente a organizagdo administrativa, a reserva
de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1° IL, b, da
Constitui¢do, somente se aplica aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No mesmo sentido, ao analisar a Lei n® 2.067/2015, do Municipio de
Conchal, que também instituiu uma campanha municipal permanente, o E. Tribunal de

Justica do Estado de S&@o Paulo reconheceu a constitucionalidade da iniciativa
parlamentar para dispor sobre o tema, a saber:
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientaciio, conscientizagio, combate e prevengao
da dengue nas escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe
do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constitui¢do Estadual. Inexiste
ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo
da imposicdo de gastos @ Administragdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de
ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de usurpagdo de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no
artigo 47 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Improcedéncia da agdo. (Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo, Orgdo Especial,
ADI n° 2056678- 45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mércio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016).
(grifei)

Nas palavras do Relator Desembargador Marcio Bartoli:

Limitando-se a norma atacada a (i) instituir campanha de carater educativo a ser
inserida no programa curricular municipal (artigo 19) e (i) definir principios, objetivos
¢ diretrizes do referido programa (artigo 29, impossivel falar-se na excessiva

concretude de suas disposigoes.

Por todo exposto, acredito e defendo que Deoddpolis e seus municipes

merecem que seja criada uma campanha permanente orientagéo e conscientizagdo sobre

o descarte adequado dos residuos sélidos.

Diante do exposto e do indiscutivel alcance contido na presente proposta,

solicita-se aos Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio necessario para sua

Camara Municipal de Deodéapolis-MS, 05 de maio de 2023.

FLAVIO HENRIQUE @ 853
PATRICIO - [ SR,
BARRETO:97420328153 /25 sor reader versso 1204
FLAVIO HENRIQUE PATRICIO BARRETO
Vereador
Camara Municipal de Deodapolis/MS
Assinado Digitalmente

Assinado digitalmente por FLAVIO
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 004 DE 05 DE MAIO DE 2023 DE AUTORIA DO
VEREADOR FLAVIO PATRICIO BARRETO.

I - Exposicio da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n° 004 de 05 de maio de 2023, de
autoria do vereador Flavio Henrique Patricio Barreto que: “Institui a campanha
permanente de orientagdo e conscientizagdo sobre o descarte adequado dos residuos

solidos no municipio de Deoddpolis”.
O projeto e foi lido e submetido a esta Comissdo para o parecer.

II - Conclusdes da Relatoria

O projeto em questdo pretende instituir a campanha permanente de orientagdo e
conscientiza¢do sobre o descarte adequado dos residuos solidos no municipio de

Deodapolis.

Analisando o projeto, quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e
Org¢amento, ndo tem oposi¢do, uma vez que as despesas decorrentes com a execu¢do da
presente lei ocorrerdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se

necessario.

Importante frisar, quanto ao aspecto financeiro, que o STF ja afirmou que “Ndo usurpa

a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para

a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem _do regime juridico de servidores publicos.” [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

Assim sendo, ndo havendo dbices, manifesto favoravelmente a aprovagdo do projeto de

lei n® 004 de 05 de maio de 2023. %
III - Decisdo da Comissao %
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdo do

projeto de lei n° 004 de 05 de maio de 2023 de autoria do vereador Flavio Henrique

Patricio Barreto. E o nosso parecer.

Sala de sessdes da Camara Municipal — 3 aio de 2023.

EdW Souza
Relator

Comissao de Fman(;as e Orgamento \

De acordo:

Marnoel da Paz Santos
Presidente
Comissdo de Finangas e Or¢gamento

o de Figueiredo
Membro
Comissdo de Finangas e Orgamentos
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 004 DE 05 DE MAIO DE 2023 DE AUTORIA DO
VEREADOR FLAVIO PATRICIO BARRETO.

[- Exposicdo da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n® 004 de 05 de maio de 2023, de
autoria do vereador Flavio Henrique Patricio Barreto que: “Imstitui a campanha
permanente de orientagdo e conscientizagdo sobre o descarte adequado dos residuos

sélidos no municipio de Deoddpolis”.
O projeto e foi lido e submetido a esta Comissé@o para o parecer.

II- Conclusdes da Relatoria

O projeto em questdo pretende instituir a campanha permanente de orientagdo e
conscientizagdo sobre o descarte adequado dos residuos solidos no municipio de

Deodapolis.

Analisando as formalidades legais, ndo foram constados dispositivos contrarios a

Constitui¢do Federal, a Lei Organica ou ao Regimento Interno da CAmara Municipal.

As hipdteses de iniciativa privativa do Prefeito Municipal estdo dispostas no art. 26, §1°
da Lei Organica do Municipio, e correspondem, pelo principio da simetria, ao art. 67§1°

da Constituigdo Estadual e ao art. 61, §1° da Constitui¢io Federal.

Quanto a esse assunto, o STF ja afirmou que as hipéteses de iniciativa privativa para
legislar do Presidente da Republica previstas no art. 61 da Constituicdo Federal sdo

numerus clausus, isto €, trata-se de rol taxativo.
Vejamos:

Nao procede a alcgagao dc que qualquer projeto de lei que crie despesa so
podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitacio da
iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no art. 61
da Constituicio do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
administragdo puablica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgios
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

do Poder Executivo. Precedentes.[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-
2007, P, DJE de 15-8-2008.]
Nesse sentido, Max Limonad ja ensinava que a iniciativa privativa ndo deve

ser interpretada extensivamente, sob pena de suprimir as competéncias do Legislativo.

Vejamos:

As hip6teses constitucionais de iniciativa privativa de lei do Chefe do Poder
Executivo, seja no Estado, seja no Municipio, devem seguir o parametro
federal, nio podendo ser interpretadas extensivamente no sentido de
suprimir a competéncia legiferante do Poder Legislativo, sob pena de
desrespeito as regras interpretativas relativas a separa¢io de poderes,
ignorando o “conceito organico do direito”, que necessita, em sua
hermenéutica, como ensinado por VICENTE RAO, da “apuragio do
contetido, do sentido e dos fins das normas juridicas” (O direito e a vida dos

direitos. Sdo Paulo: Max Limonad, 1952. v. 2, p. 542).

Assim, permite-se ao Poder Legislativo Municipal, a iniciativa para o
processo legislativo quanto aos outros assuntos dentro da competéncia do ente

municipal que ndo estdo dispostos no art. 26 §1° da Lei Orgénica.

Outrossim, vale destacar como bem justificado no projeto, o entendimento

do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientagdo, conscientiza¢do, combate
e preven¢do da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo ¢ matéria
taxativamente disposta na Constituigdo Estadual. Inexiste ofensa as
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razio
da imposicio de gastos a Administragio. Precedentes do STF. Nio
ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de
usurpag¢do de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao

Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado (

de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo.

Rua: Jonas Ferreira de Aratijo, 738 - C. P n° 04 — E-mail protocolo@camaradeodapolis.com.p‘
Deodapolis-MS




CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

(Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, Orgdo Especial, ADI n°
2056678- 45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de
2016).

Dessa forma que o protejo ndo apresenta inconstitucionalidades ou
ilegalidades, estando, desta forma, em condigdes de ser aprovado no que diz respeito

aos aspectos que cumpre a esta Comisséo analisar.

I1I- Decisdo da Comissdo

Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacdo do
projeto de lei n° 004 de 05 de maio de 2023 de autoria do vereador Flavio Henrique

Patricio Barreto. E o nosso parecer.

Sala de sessdes da Camara Municipal — 30 de maio de 2023.

WA

Figueiredo
sidente
Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final.

E@M's/de Souza
Membro
Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final

~-Manoa;?5ﬁ?§m h
& plente

Comissao de Legislagdo, Justiga e Redag¢do Final.
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