CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

PROJETO DE LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO
N° 005 DE 16 DE MAIO DE 2023.

“Fica instituido o Programa de Detec¢do
Precoce da Deficiéncia Auditiva Infantil nas
Unidades de Saiide do Municipio”.

O vereador FLAVIO HENRIQUE PATRICIO BARRETO, da Camara Municipal de
Deodédpolis/MS, no uso de suas atribuigdes que lhes conferem a Lei Organica do
Municipio de Deodépolis, € Regimento Interno da Camara, apresenta o seguinte Projeto

de Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Detec¢io Precoce da Deficiéncia Auditiva
Infantil nas Unidades de Satide do Municipio de Deodépolis.

Pardgrafo Unico. O referido Programa deverd seguir as recomendacdes do Comité
Brasileiro de Perdas Auditivas na Infancia.

Art. 2°. O Programa de Detecg¢do Precoce da Deficiéncia Auditiva Infantil é constituido
pelas seguintes etapas:

I — Triagem auditiva neonatal, também conhecida como “teste da orelhinha;

IT — indicacdo e adaptagdo de aparelho auditivo, antes dos seis meses de idade, para
criangas que tiverem deficiéncia auditiva confirmada;

I — avaliacdo auditiva anual, até os quatro anos de vida, nas criangas de alto risco de
surdez progressiva ou de manifestagio tardia.

Art. 3°. As Leis Orgamentdrias Municipais fardo consignar recursos suficientes para o
desenvolvimento das agdes instituidas por esta Lei.

Art. 4°. - Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua publicag¢io.
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

JUSTIFICATIVA

Os primeiros anos de vida da crianga sao extremamente importantes para
aquisigio e desenvolvimento da linguagem. Na crianga portadora de deficiéncia
auditiva, quanto mais cedo for a detecgdo e o diagnostico da perda auditiva, mais
precoce sera a inser¢ao dessa crianga num programa de estimulagdo e (re)habilitagdo.

Isso mostra a necessidade de realizagio de uma Triagem Auditiva
Neonatal (TAN) através do Teste da Orelhinha, cientificamente chamado de Emissdes
Otoacusticas Evocadas (EOA). Caso o teste demonstre alguma anormalidade, o recém
nascidos devera ser submetido a novos exames para confirmagdo do diagnostico e
intervencao precoce.

De acordo com o Comité Brasileiro sobre Perdas Auditivas na Infancia
(2000), a identificacio da deficiéncia auditiva deve ser realizada até os primeiros 3
(trés) meses e a intervengdo iniciada até seis meses de vida. Assim, o desenvolvimento
da crianga podera ser semelhante ao de uma crianga ouvinte, em todas as areas:

linguagem, integrag@o social, escolaridade, profissional, etc.

O ideal ¢ a identificagdo da deficiéncia auditiva até os seis meses de vida,
por isso, os recém-nascidos devem fazer o Teste da Orelhinha, pois 50% dos casos de
surdez na infancia estdo ligados a fatores hereditarios; maes que tiveram rubéola durante
a gravidez; criangas que tiveram meningite ¢ bebés que nasceram com menos de 1,5 kg,
porém, como nem todas as criangas, nessa etapa, considerada ideal, tém a oportunidade

de se submeterem a esse teste.

O Teste da Orelhinha € um teste simples, objetivo e indolor que deve ser
realizado por médico especialista ou fonoaudiologo, durante o sono natural do recém-
nascido, com duragdo de aproximadamente cinco minutos. Consiste na colocagdo de
uma sonda na orelha do bebé, conectada a um computador, que produz um estimulo

sonoro e capta a resposta das células ciliadas externas do 6rgdo de Corti, localizado nas

partes internas da orelha.

Dentre os cinco sentidos do ser humano, a audigao é o principal sentido a

distdncia, pois fornece informagdes sobre o acontecimento no meio ambiente, é uma
forma de vinculo socioemocional, ¢ da sinais de alerta importante para a seguranga
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

fisica. Por meio da audigdo, a linguagem verbal ¢ adquirida e desenvolvida, ja que a fala
precisa ser detectada, reconhecida, interpretada e entendida.

Portanto conclui-se que que a perda auditiva causa danos no
comportamento, no desenvolvimento psicossocial, bem como de linguagem, mesmo que
esta perda seja de grau leve. Por tal razdo, ¢ de fundamental importancia ter
conhecimento sobre as possiveis causas as quais podem provocar a deficiéncia auditiva
no recém-nascido, até mesmo preveni-las conforme o caso, bem como a efetiva adogdo
de eventuais medidas precoces e terapéuticas.

Conforme relatos médicos, durante o desenvolvimento do sistema
nervoso, todos os sistemas sensoriais, especialmente as vias nervosas maturam ao
mesmo tempo que o sistema motor e os processos mentais. Deste modo, se existe uma
deficiéncia auditiva, ndo corrigida ¢ nem percebida, na fase de maturacdo
(compreendida entre 0 e 4 anos) ocorrerdo alteragdes que dificilmente serdo corrigidas

mais tarde.

Cumpre ressaltar que, desde logo, a presente propositura é revestida

pelo manto da constitucionalidade.

Embora de iniciativa deste Poder Legislativo, ndo hd de se aventar tese
de originar despesa ao Poder Executivo Municipal, pois a matéria limita-se unicamente
a estabelecer normas a serem implementadas pelo Poder Executivo, dentro de sua
conveniéncia ¢ sob 0 seu comando e organizagdo, pelo que nido ha de se falar em

atribui¢do de tarefas a suas secretarias.

Aliado a isso, a presente propositura ndo cria ou altera a estrutura ou o
funcionamento de érgdos da Administragdo Publica, tampouco dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos, ndo se aplicando a limitagdo da iniciativa parlamentar
prevista, por simetria, ao art. 61, § 1°, da Constitui¢do de 1988.

Ademais, propor projetos de lei é prerrogativa do Vereador, conforme
disposto no art. 61 da Constitui¢do da Republica:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,

ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicao.
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Outrossim, apenas a titulo de argumentagao, o Excelso Pretério, ao fixar

o tema 917 de repercussdo geral, assim definiu:

Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus

s 1A . - 1 n,n
oérgdos nem do regime juridico de servidores puiblicos (art. 61, §'1% 1, "a"; "c" e "€,

da Constitui¢do Federal).
Trago a baila a ementa do julgamento:

Recurso  extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janciro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e  cercanias. 3,
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Néo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administrag¢do Piiblica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribui¢do de seus drgdos nem do regime juridico de servidores
ptblicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11- 10-2016).

Com relagdo ao mérito da propositura aqui discutida, em sede de Agdo

Direta de [nconstitucionalidade, assim ja fora decidido:

Representagio de Inconstitucionalidade ajuizada em 15/02/2022 em face da Lei
Municipal n° 2.499/2021, do Municipio de Rio das Ostras, a qual estabeleceu o
“Programa de Deteccdo Precoce da Deficiéncia Auditiva Infantil nas Unidades do
Municipio”.

Alegacdo de violagdo aos arts. 145, incisos Il e VI; 211, inciso I; 343; 358, incisos [ e Il
da Constitui¢do Estadual do Rio de Janeiro (CERJ).

De acordo com a tese definida no Tema n® 917 da repercussdo geral, ndo é possivel
reconhecer, neste momento, a alegada viola¢do aos arts. 145, incisos Il e VI; 211,
inciso 1; 343, 358, incisos I e 1l da Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro, uma vez
que a legislagdo atacada ndo trata de estrutura ou atribui¢io dos OJrgios
governamentais e que o Chefe do Executivo somente pode dispor, através de decreto,
sobre organizagio e funcionamento da administracao estadual, quando tal disposi¢io
ndo implicar em aumento de despesa.

Ndo ha que se falar em inconstitucionalidade formal no caso, pois, embora de
iniciariva do Poder Legis>arivo, ent momenio algum esie criou ou mesmo originou
despesas para o Poder Executivo Municipal, limitando-se unicamente a estabelecer

normas a serem implementadas pelo Poder Executivo, dentro de sua conveniéncia e sob
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o0 seu comando e organizagdo, pelo que ndo haveria que se falar em atribuicdo de

tarefas a suas secretarias.

Ademais, os dispositivos impugnados da referida Lei ndo criam ou alteram a estrutura
ou o funcionamento de érgios da Administragio Puiblica, nem dispoem sobre o
regime juridico dos servidores publicos, ndo se aplicando ao caso a limitagdo da
iniciativa parlamentar prevista no art. 112, § 1° 11, “b", da Constituigdo do Estado,

por simetria ao art. 61, § 1°, da Constitui¢do de 1988.

Representagio de inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente. (TJ-RJ —
AD1 0010157-61.2022.8.19.0000. Rel. Nagib Slaibi Filho. Data de Julgamento:
24/04/2023, OF — Secretaria do Tribunal Pleno ¢ Orgdo Especial, data de publicagdo:
26/04/2023). (destaquei)

Diante da extrema importdncia em se precaver ¢ diagnosticar
precocemente a deficiéncia auditiva em recém-nascido, bem como respeitados os
ditames estabelecidos na legisla¢do patria, elabora-se o presente projeto, e, desde logo,

conto com o apoio, solicito a aprovac¢do do presente Projeto de Lei pelos Nobres Pares.

Camara Municipal de Deodapolis-MS, 16 de maio de 2023.
FLAVIO HENR'QU E:' sAssinado digitalmente por FLAVIO
PATRICIO  BARRETOS7420358753
BARRETO:97420328 15325 mos homier 00420
FLAVIO HENRIQUE PATRICIO BARRETO
Vereador
Camara Municipal de Deodapolis/MS

Assinado Digitalmente
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 005 DE 16 DE MAIO DE 2023 DE AUTORIA DO
VEREADOR FLAVIO PATRICIO BARRETO.

I- Exposicio da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n° 004 de 16 de maio de 2023, de
autoria do vereador Flavio Henrique Patricio Barreto que: “Fica instituido o Programa
de Detec¢do Precoce da Deficiéncia Auditiva Infantil nas Unidades de Savide do
Municipio”.

O projeto e foi lido e submetido a esta Comissdo para o parecer.

II- Conclusdes da Relatoria

O projeto em questdo pretende instituir o programa de detecgo precoce da deficiéncia

auditiva infantil nas unidades de saude do Municipio. ,\

Analisando as formalidades legais, ndo foram constados dispositivos contrarios 4|

Constituigdo Federal, a Lei Organica ou ao Regimento Interno da Camara Municipal.

As hipoteses de iniciativa privativa do Prefeito Municipal estdo dispostas no art. 26, §
da Lei Organica do Municipio, e correspondem, pelo principio da simetria, ao art. 67§

da Constituigdo Estadual e ao art. 61, §1° da Constitui¢io Federal.

Quanto a esse assunto, o STF ja afirmou que as hipéteses de iniciativa privativa
legislar do Presidente da Republica previstas no art. 61 da Constituiio Federal sdo

numerus clausus, isto €, trata-se de rol taxativo.

Vejamos:

Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s
podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limita¢ido da

iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61

Rua: Jonas Ferreira de Aratjo, 738 - C. P n° 04 — E-mail protocolo@camaradeodapolis.com.br
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

da Constituicio do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
administra¢do publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos
do Poder Executivo. Precedentes.[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-
2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Dessa maneira, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de contetido geral,
programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma harmoénica com a legislagdo
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata

da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores

Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016).

publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta 3\\\

Nesse sentido, Max Limonad ja ensinava que a iniciativa privativa ndo deve

ser interpretada extensivamente, sob pena de suprimir as competéncias do Legislativo.
Vejamos:

As hipéteses constitucionais de iniciativa privativa de lei do Chefe do Poder
Executivo, seja no Estado, seja no Municipio, devem seguir o parametro
federal, ndo podendo ser interpretadas extensivamente no sentido de

suprimir a competéncia legiferante do Poder Legislativo, sob pena de
desrespeito as regras interpretativas relativas a separagio de poderes,
ignorando o “conceito orgénico do direito”, que necessita, em sua

hermenéutica, como ensinado por VICENTE RAO, da “apuragdo do Q}Q}}%

Qs
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contetdo, do sentido e dos fins das normas juridicas” (O direito e a vida dos

direitos. Sdo Paulo: Max Limonad, 1952. v. 2, p. 542).

Assim, permite-se ao Poder Legislativo Municipal, a iniciativa para o
processo legislativo quanto aos outros assuntos dentro da competéncia do ente

municipal que ndo estdo dispostos no art. 26 §1° da Lei Orgéanica.

Nesse sentido, vale frisar que leis sobre o assunto ja tiveram sua

constitucionalidade declarada. Vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Institui¢do do
Programa de Detec¢do Precoce da Deficiéncia Auditiva Infantil.
Inconstitucionalidade formal. Aumento de despesas. Inocorréncia e

irrelevancia. Violagdo a Separagdo dos Poderes ndo verificada.

Possibilidade de iniciativa concorrente. Improcedéncia da demanda
reconhecida. A Independéncia dos Poderes ndo € absoluta a ponto de

engessar o governo; dai a harmonia estabelecida no art. 2.°, da CF. Decidiu o
Supremo Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS, que o Poder Legislativo
pode editar leis que criem despesas, pois, caso contrario, ndo podera ele
legislar sobre a maioria das matérias. Regras restritivas dos Poderes devem
ser interpretadas também restritivamente. O art. 63 da Constitui¢do Federal
veda o aumento de despesas apenas em projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, permitindo-o, porém, nos projetos de iniciativa

concorrente. Precedentes. Ndo viola a razoabilidade a lei que, buscando

viabilizar a protecdo de criangas, institui programa de detec¢iio precoce

de deficiéncia auditiva infantil. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
2007.002271-5, de Criciima, rel. Pedro Manoel Abreu, ()rgﬁo Especial,
TISC, j. 20-04-2011; grifou-se).

_— . N
aos aspectos que cumpre a esta Comissio analisar. @)9\5 i &J

ITI- Decisdo da Comissio
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Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdo do
projeto de lei n° 005 de 16 de maio de 2023 de autoria do vereador Flavio Henrique

Patricio Barreto. E o nosso parecer.

Sala de sessdes da Camara Municipal — 06 de junho de 2023.

oo S Rt

Carlos de Lima N‘e@ Junior
Relator
Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final.

A

\%ulo de F igueiredo

Presidente
Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Reda¢fo Final.

Edpil s d¢ Souza
Membr
Comissdo de Legislagéo, Justica e Redagdo Final
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PARECER DA COMISSAO DE COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 005 DE 16 DE MAIO DE 2023 DE AUTORIA DO
VEREADOR FLAVIO PATRICIO BARRETO.

I - Exposi¢io da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n° 005 de 16 de maio de 2023, de
autoria do vereador Flavio Henrique Patricio Barreto que: “Fica instituido o Programa
de Detecgdo Precoce da Deficiéncia Auditiva Infantil nas Unidades de Saide do
Municipio”.

O projeto e foi lido e submetido a esta Comissdo para o parecer.

II - Conclusdes da Relatoria

O projeto em questdo pretende instituir o programa de detecg¢do precoce da deficiénc

auditiva infantil nas unidades de satide do Municipio.

Analisando o projeto, quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e
Orgamento, nio tem oposi¢do, uma vez que as despesas decorrentes com a execugao da
presente lei ocorrerdo por conta das dotagdes orcamentérias proprias, suplementadas, se

necessario.

Importante frisar, quanto ao aspecto financeiro, que o STF j4 afirmou que “Ndo usurpa

a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para

a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 0rgaos

nem do regime juridico de servidores publicos.” [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

Assim sendo, ndo havendo ¢bices, manifesto favoravelmente a aprovagio do projeto de |

lei n° 005 de 16 de maio de 2023.

III - Decisdo da Comissio
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Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdo do

projeto de lei n® 005 de 16 de maio de 2023 de autoria do vereador Flavio Henrique

Patricio Barreto. E 0 nosso parecer.

Sala de sessdes da CAmara Municipal ~ 06

EdWs de Souza
Reldtor

Comissdo de Finangas e Orgamento

— De acordo: s
: \

fanpel da Paz Santos N@}o de Figueiredo
Presidente Membro

Comissdo de Financas e Orgamento

Comissdo de Finangas e Orcamentos
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