CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

PROJETO DE LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO
N* 006 DE 31 DE MAIO DE 2023.

“Dispée Sobre a Publicagdo do Curriculo de
Todos os Ocupantes de Cargos Comissionados
Vinculados ao Poder Executivo do Municipio de
Deodapolis™.

O vereador FLAVIO HENRIQUE PATRICIO BARRETO, da Camara Municipal de
Deodépolis/MS, no uso de suas atribuigdes que lhes conferem a Lei Organica do
Municipio de Deodépolis, e Regimento Interno da Camara, apresenta o seguinte Projeto

de Lei:

Art. 1°. Esta Lei torna obrigatoria a publicagdo do curriculo de todos os ocupantes de
cargos comissionados vinculados ao Poder Executivo do Municipio de Deodapolis.
Paragrafo Unico. A publicagdo de que trata o caput deste artigo sera realizada na
pagina oficial da Prefeitura de Deodapolis, disponibilizada na rede mundial de
computadores.

Art. 2°. A publica¢do do curriculo de que trata o art. 1° desta Lei no site oficial da
Prefeitura deve conter obrigatoriamente as seguintes informagdes:

I — Nome completo, conforme nomeagao

IT — Nivel de escolaridade;

III - Experiéncia profissional,

IV — Informagdes basicas de profissionalizag@o.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugao do disposto nesta Lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua publicagao.

FLAVIO HENR|QUE Assinado de forma digital por
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PATRICIO BARRET0:97420328153
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo dar publicidade ao
curriculo de todos os ocupantes de cargos comissionados vinculados ao Poder
Executivo do municipio de Deodapolis-MS.

Cabe dizer que a presente proposi¢éo privilegia o direito fundamental
a informacdo que, conforme estabelece o artigo 5°, inciso XXXIIT da Constitui¢@o
Federal, assegurando a todos os cidaddos 0 acesso a informagao de interesse publico da
coletividade.

Para além disso, a propositura em discussdo busca privilegiar a
publicidade, principio que deve nortear a atuacdo da administragdo publica, nos estritos
termos do que estabelece o art. 37 da Constitui¢do Federal, sendo vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: " (destaquei)

O principio da publicidade tem por finalidade garantir maior
transparéncia nos atos do Poder Publico, de modo a assegurar maior conhecimento a
populagio sobre suas decisdes. A titulo exemplificativo, o Governo Federal, a época do
Presidente Jair Messias Bolsonaro, mantinha uma pagina em seu site oficial com o titulo
“Conhega a Presidéncia”, onde era possivel consultar o curriculo de todos os ministros.

Vale destacar, ainda, que a Lei Federal n° 12.527/2011 determina que
os procedimentos que asseguram o direito a informagéo devem se pautar na divulgagdo
de informagdes de interesse piblico, independentemente de solicitagoes (Art. 3°, 1) e na
utilizagio dos meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagdo (Art.
39, III);

No que tange & constitucionalidade dessa Casa de Leis para tratar do
assunto em comento, cabe dizer que o Chefe do Poder Executivo tem iniciativa

legislativa reservada para a criagdo e extingdo de cargos publicos e seu provimento (art.

61, §1° 11, a e ¢, da Constitui¢ao Federal), nao se situa, entrctanto, no dominio dessa
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do sul

GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

reserva a publicagdo do curriculo dos comissionados, pois se trata de concretizagao do
principio da publicidade.

Nada obsta que se diga ainda que a presente lei nao cria atribuigdes e
nem mesmo cargos junto ao Executivo, uma vez que a Prefeitura ja dispde de um site na
internet cabendo tdo somente a criagdo de nova aba.

Nesse sentido, de acordo com a ampla jurisprudéncia do STF. leis que

visam concretizar o principio da publicidade. previsto no art. 37. caput, da CF. néo sdo

de iniciativa reservada do prefeito, pois ndo criam cargos, fungdes ou empregos

publicos na administragdo direta e autarquica, nem sequer alteram o regime dos
servidores municipais e tampouco cria, extingue ou modifica 6rgdo administrativo, a
exigir iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (RE 837.862/SP).

Vejamos alguns exemplos ja julgados pelo STF:

e O STF declarou constitucional lei de iniciativa parlamentar que
determinou a obrigatoriedade de divulgagdo dos processos de
solicitagdo de corte de arvores e respectivos laudos no site da
Prefeitura, ou em outro meio eletronico disponivel. [RE
837.862, Rel. Min. Dias Toffoli];

e O STF declarou constitucional lei de iniciativa parlamentar que
determinou obrigatoriedade de divulgagdo no ‘site’ da Prefeitura
de informagdes relativas a licengas de funcionamento de
imoveis expedidas [RE 854. 430, Rel. Min. Carmem Licia];

e O STF declarou constitucional lei de iniciativa parlamentar que
determinou obrigatoriedade de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. [RE
2.444, Rel. Min. Dias Toffoli];

e O STF declarou constitucional lei de iniciativa parlamentar que
determinou obrigatoriedade de colocagdo de placas informativas

em obras publicas. [RE 795.804, Rel. Min. Gilmar Mendes];

Endere¢o: Rua Jonas Ferreira de Aratjo, 738, centro, CEP 79790-000. C. P n® 04,
E-mail: protocolo@camaradeodapolis.ms.gov.br
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GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

Até o final deste mandato, outorgado pela sociedade deodapolense,

nio me cansarei em dizer: TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA NAO
E FAVOR, E DEVER!

Em face do exposto e dada a importancia da matéria, solicito a

aprovagdo do presente Projeto de Lei pelos Nobres Pares.
Camara Municipal de Deodapolis-MS, 31 de maio de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 006 DE 31 DE MAIO DE 2023 DE AUTORIA DO
VEREADOR FLAVIO PATRICIO BARRETO.

I - Exposicio da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n° 006 de 31 de maio de 2023, de
autoria do vereador Flavio Henrique Patricio Barreto que: “Dispde sobre a publicidade de
curriculo de todos os ocupantes de cargos comissionados vinculados ao Poder Executivo do

Municipio de Deoddpolis/MS”.
O projeto e foi lido e submetido a esta Comissdo para o parecer.

11 - Conclusdes da Relatoria

O projeto em questio pretende dispor sobre a publicidade de curriculo de todos os ocupantes de

cargos comissionados vinculados ao Poder Executivo do Municipio de Deodépolis/MS.

Analisando o projeto, quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e
Orgamento, ndo tem oposigdo, uma vez que as despesas decorrentes com a execugéo da
presente lei ocorrerdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se

necessario.

Importante frisar, quanto ao aspecto financeiro, que o STF ja afirmou que “Ndo usurpa

a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para

a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou _da atribui¢do de seus drgdos

nem do regime juridico de servidores publicos.” [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

Em sentido andlogo, os seguintes precedentes:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Santo André.
Lei Municipal n® 10.408/2021, de iniciativa do Poder Legislativo, que
'[nstitui a politica municipal de prote¢do a saide bucal da pessoa
hospitalizada'. Alegagdo de inconstitucionalidade do referido diploma legal
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Rua: Jonas Ferreira de Araujo, 738 - C. P n® 04 — E-mail protocolo@q:
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por vicio de iniciativa, com ofensa ao principio da separagd@o dos poderes,
bem como em razio da ndo indicagdo especifica da fonte de custeio para
aplicagdo das determinages nele previstas. Inocorréncia. Auséncia de vicio
formal de iniciativa ou de violagdo a separagdo dos poderes, ja que 'Nao
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administrag@o, néo trata da sua estrutura ou da atribuigdo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos' (Tema
917/STF). Omissdo a respeito da expressa indicagdo de fonte de custeio que,
da mesma forma, ndo autoriza o reconhecimento do alegado vicio de
inconstitucionalidade, de vez que a 'auséncia de dotagdo orcamentdria prévia
em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade
da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro'
(ADI n° 3.599, rel. Min. Gilmar Mendes, j. de 21.05.2007). ACAO
IMPROCEDENTE.”  (TJSP, Orgio  Especial, ADI  2268886-
04.2021.8.26.0000, Rel. Des. Jarbas Gomes, unanime, j. 24.08.22, destacou-

se)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 6.941/2021
DO MUNICIPIO DE ASSIS, QUE 'INSTITUI PROGRAMA MUNICIPAL
DE FORNECIMENTO DE ABSORVENTES HIGIENICOS PARA
MULHERES DE BAIXA RENDA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' (...)
- NORMA PROGRAMATICA, GENERICA/ABSTRATA EM SAUDE
PUBLICA E ASSISTENCIA SOCIAL CONSTITUCIONALIDADE,
MESMO QUANDO CRIA OU AUMENTA DESPESAS PARA A
ADMINSTRACAO, POIS TAIS MATERIAS NAO ESTAO ENTRE
AQUELAS CUJA INICIATIVA  LEGISLATIVA  COMPETE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS
TERMOS DO ART. 24, § 2° C.C. ART. 144, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E DA TESE FIXADA PELO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL PARA FINS DE REPERCUSSAO GERAL NO
TEMA 917 DAQUELA CORTE ARTIGOS 3° E 6° DA LEI IMPUGNADA
(...)” (TISP, Orgdo Especial, ADI 2104998-19.2022.8.26.0000, Rel. Des.

Matheus Fontes, undnime, j. 24.08.22, destacou-se)
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“Acio direta de inconstitucionalidade Ajuizamento pelo Prefeito Municipal
de Bariri visando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
5.046/2021, de iniciativa parlamentar, a qual 'Dispde sobre o deposito de
sobras de materiais de construgdo civil para doa¢do a pessoas carentes €
entidades beneficentes de Bariri e da outras providéncias' Andlise da norma a
luz da tese firmada pelo E. STF no Tema n° 917 de Repercussao Geral
Diploma legal que tdo somente cria programa que prestigia a efetivagao do
direito social 2 moradia (de competéncia legislativa comum entre 0s entes
federados, frise-se), autorizando a doagdo de materiais remanescentes de
construgdes civis a municipes em situagdo de vulnerabilidade financeira ou
entidades beneficentes Medida de menor extensdo em relagdo aquela
examinada no leading case (...)” (TJSP, Orgdo Especial, ADI 2238740-
77.2021.8.26.0000, Rel. Des. Luciana Bresciani, undnime, j. 18.05.22,

destacou-se)

Assim sendo, ndo havendo ébices, manifesto favoravelmente a aprovagdo do projeto de

lei n° 006 de 31 de maio de 2023.

III - Decisdo da Comisséio

Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovag¢do do
projeto de lei n® 006 de 31 de maio de 2023 de autoria do vereador Flavio Henrique

Patricio Barreto. E 0 nosso parecer.

Sala de sessdes da Camara Municily
EdeJcn-ﬁi%ﬁt/Souza
Relat

Comissao de Finan‘éas e Orgamento
)ﬁ . De acordo: ‘
[ @ SO\ S S—— \ '}

023.

Manoﬁl da Paz Santos o dél_Figuciredo‘
Presidente Membro
Comissao de Finangas e Orcamento Comissao de Finangas e Or¢camentos
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Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 006 DE31 DE MAIO DE 2023 DE AUTORIA DO VEREADOR
FLAVIO PATRICIO BARRETO.

I- Exposicdo da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n° 006 de 31 de maio de 2023, de autoria do
vereador Flavio Henrique Patricio Barreto que: “Dispde sobre a publicidade de curriculo de
todos os ocupantes de cargos comissionados vinculados ao Poder Executivo do Municipio de

Deoddpolis/MS”.
O projeto e foi lido e submetido a esta Comissdo para o parecer.

II- Conclusdes da Relatoria

O projeto em questdo pretende dispor sobre a publicidade de curriculo de todos os ocupantes de

cargos comissionados vinculados ao Poder Executivo do Municipio de Deodépolis/MS.

Analisando as formalidades legais, ndo foram constados dispositivos contrarios a Constitui¢ao

Federal, a Lei Organica ou ao Regimento Interno da Camara Municipal.

As hipoteses de iniciativa privativa do Prefeito Municipal estdo dispostas no art. 26, §1° da Lei
Orgéanica do Municipio, e correspondem, pelo principio da simetria, ao art. 67§1° da

Constitui¢do Estadual e ao art. 61, §1° da Constituigdo Federal.

Quanto a esse assunto, o STF ja afirmou que as hipoteses de iniciativa privativa para legislar do
Presidente da Republica previstas no art. 61 da Constitui¢do Federal sdo numerus clausus, isto

¢, trata-se de rol taxativo.

Vejamos:

Nio procede a alega¢do de que qualquer projeto de lei que crie despesa so

podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses de limitagcao da
iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no art. 61
da Constitui¢io do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da

administra¢do publica, notadamente no que se refere a servidores e orgaos

Rua: Jonas Ferreira de Araujo, 738 - C. P n° 04 — E-mail protocolo@camaradeodapolis.com.br
Deodapolis-MS
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do Poder Executivo. Precedentes.[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-
2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Dessa maneira, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma harmoénica com a legislag¢@o
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral):

“Recurso extraordinrio com agravo. Repercussao geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagio de cAmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.” (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016).

Nesse sentido, Max Limonad j4 ensinava que a iniciativa privativa nao deve ser

interpretada extensivamente, sob pena de suprimir as competéncias do Legislativo.

Vejamos:

As hipéteses constitucionais de iniciativa privativa de lei do Chefe do Poder
Executivo, seja no Estado, seja no Municipio, devem seguir o pardmetro
federal, ndo podendo ser interpretadas extensivamente no sentido de
suprimir a competéncia legiferante do Poder Legislativo, sob pena de
desrespeito as regras interpretativas relativas a separacdo de poderes,
ignorando o0 “conceito organico do direito”, que necessita, em sua
hermenéutica, como ensinado por VICENTE RAO, da “apuragdo do
conteudo, do sentido e dos fins das normas juridicas” (O direito e a vida dos

direitos. Sdo Paulo: Max Limonad, 1952. v. 2, p. 542).

Rua: Jonas Ferreira de Aradjo, 738 - C. P n° 04 — E-mail protocolo@camaradeodapolis.com.br
Deodapolis-MS
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Assim, permite-se ao Poder Legislativo Municipal, a iniciativa para 0 processo
legislativo quanto aos outros assuntos dentro da competéncia do ente municipal que ndo estdao

dispostos no art. 26 §1° da Lei Orgénica.

Quanto a publicacio de curriculo de ocupantes de _cargos em comissdo. O

Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja declarou a constitucionalidade do tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de
Itatinga n.° 2.427/22, que dispde sobre a publicacio do curriculo de todos

os ocupantes de cargos em comissio do Poder Executivo. Transparéncia.
Direito_de informacdo. Exegese do art. 5° inc. XXXIIIL, da CF. Vicio de

iniciativa e violacio a separaciio de Poderes. Inocorréncia. Assunto de

interesse local, corolario dos principios da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade e da eficiéncia. Inteligéncia dos arts. 30, inc. I, e 37, caput, da

CF. Violacio & reserva da Administracio. Inocorréncia. Exegese do art.

47, inc. 11, da CE. Dever de divulgagdo de informagdes de interesse coletivo
ou geral dos o6rgdos e entidades pL’lincas em sitios oficiais da rede mundial
de computadores. Inteligéncia dos arts. 8°, caput e § 2° e 45, da Lei de
Acesso a informagdo. Violagdo ao direito a intimidade. Inocorréncia.
Informagdes que constam do ato (publico) de nomeagdo ou dizem respeito
estritamente & qualificagdo profissional dos servidores em comissao.
Doutrina. Texto que ndo dispde sobre a estrutura ou a atribui¢do dos érgaos
da Administragdo, tampouco sobre o regime juridico de servidores publicos.
STF, ARE 878.911-RJ, com repercussdo geral. Ademais, inexisténcia de
dotagdo orgamentaria que somente conduz a ineficicia do texto no
respectivo  exercicio  financeiro.  Precedentes do C.  STF.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Precedentes deste C. Orgdo Especial.
(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2140466-
44.2022.8.26.0000 AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATINGA
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATINGA).

E bem verdade que se poderia indagar quanto a violacdo da intimidade, mas, como

explica o julgado supracitado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, tratam-se de informagdes

relacionadas estritamente & qualificacfio profissional do servidor, ndo tendo o conddo de violar a

intimidade dos servidores:

Rua: Jonas Ferreira de Araujo, 738 - C. P n° 04 — E-mail protocolo@camaradeodapolis.com.br
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[...] Em outra seara, ndo se desconhece que o direito geral da personalidade
“& o conceito indeterminado normativo segundo o qual a pessoa deve ser
tutelada globalmente em todos os aspectos que compdem a sua
personalidade (fisico, espiritual, moral), prevenindo e sancionando qualquer
comportamento antijuridico que represe menoscabo a dignidade da pessoa
humana, frustrando ou embaragando o livre desenvolvimento da
personalidade do titular” (Enéas Costa Garcia. Direito geral da personalidade

no sistema juridico brasileiro. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2007, p. 87).

Todavia, no caso concreto o texto impugnado dispde sobre a publicidade do
“] - Nome completo, conforme nomeagdo; II - Nivel de escolaridade; III -
Experiéncia profissional; IV - Informacdes basicas de profissionaliza¢@o”
dos servidores ocupantes de cargos em comissdo (fl. 16), informagdes de

interesse publico e que n3o tém o conddo de violar a intimidade dos

servidores.

Isso porque, a lei exige a publicidade de informagdes que constam do ato

X

(publico) de nomeagdo ou dizem respeito estritamente a qualificagdo

profissional dos servidores em comissio. [...]'

Também oportuno destacar que a nivel federal, o0 Decreto n® 10.829/21 dispde que

os Orgdos e as entidades federais deverdo, por meio de transparéncia ativa, divulgar os

curriculos dos ocupantes e os perfis profissionais desejdveis para os cargos e fungdes

comissionados executivos dos seguintes niveis: coordenagdo; coordenagdo-geral; diretoria,

titular de departamento ou subsecretaria; titular maximo de secretarias e entidades autarquicas e

fundacionais:

Divulgagio de perfil profissional

Arte. 24.[...]

§ 2° Os érgdos e as entidades devem utilizar a mudanca de transparéncia

ativa para disponibilizar, de forma organizada e em formato aberto, o perfil

'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2140466-44.2022.8.26.0000 AUTOR:
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de que trata o caput e o curriculo do ocupante de cada cargo em comissao

ou fun¢io de confianca.

Assim, verifica-se que o projeto busca contemplar o principio da publicidade na

Administra¢do Publica.

Além disso, ndo inova o ordenamento juridico, tendo o tema ja sido declarado
constitucional, ndo violando a intimidade do servidor e podendo ser de iniciativa do legislativo,

além de seguir a esfera federal.

Dessa forma que o protejo ndo apresenta inconstitucionalidades ou ilegalidades,
estando, desta forma, em condi¢des de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que

cumpre a esta Comissdo analisar.

[1I- Decisdo da Comissdo

Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagéo do projeto de lei
n° 006 de 31 de maio de 2023 de autoria do vereador Flavio Henrique Patricio Barreto. Eo

NnoOSSO parecer.

Sala de sessdes da Camara Municipal — 20 de junho de 2023.
Carlos de Lima Neto Junior
Rela

Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final.

ol

Pau(o de Flguelre
Presidente
Comissao de Leglslag:ao Justica e Redagdo Final.

Mem
Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagéo Final

Ed\mls%? de Souza
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