CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

PROJETO DE LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO
N° 007 DE 16 DE JUNHO DE 2023.

“Dispée Sobre a Publicagdo no Website da
Prefeitura da Lista de Espera para Utilizag¢do
dos Veiculos, Maquinas e Implementos
Agricolas do Municipio de Deodapolis .

O vereador FLAVIO HENRIQUE PATRICIO BARRETO, da Camara Municipal de
Deodapolis/MS, no uso de suas atribuigdes que lhes conferem a Lei Organica do
Municipio de Deodéapolis, e Regimento Interno da Camara, apresenta o seguinte Projeto
de Lei:

Art. 1°. Esta lei determinada a publicacdo no site oficial da Prefeitura, em local
destacado na sua pagina na internet, da relagdo atualizada da lista de espera para
utilizagdo dos veiculos, maquinas e implementos agricolas do municipio de Deodapolis
que estejam a disposi¢do dos municipes.

§ 1°. A divulgagdo de que trata o caput deste artigo devera ser atualizada diariamente.

§ 2°. Para atender o disposto no caput devera ser criado um link especifico, em que
serdo concentradas as informagodes referentes a lista- de espera para utilizagdo dos
veiculos, maquinas e implementos agricolas.

Art. 2°. O Poder Executivo regulamentara esta lei naquilo que couber.

Art. 3°. As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua publicagio.
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de promover maior transparéncia a
Administragdo Publica, no que se refere a publicidade da lista de espera de
agendamentos para utilizagdo dos veiculos, maquinas ¢ implementos agricolas que
estejam a disposi¢do dos municipes.

O estimulo a transparéncia publica ¢ um dos objetivos essenciais da moderna
administragdo. A ampliagio da divulgagdo contribui para o fortalecimento da
democracia, prestigia ¢ desenvolve as nogdes de cidadania e incentiva o controle social

sobre 0s atos da gestao.

Neste contexto, resta evidente a necessidade de aprovagdo deste projeto de lei,
posto que os entes responsaveis devem divulgar de forma ainda mais transparente as
listas de espera para utilizagdo dos veiculos, maquinas e implementos agricolas e nao

existe espaco melhor do que a internet para tal publicidade.

No que tange a iniciativa parlamentar para a presente propositura, ndo ha
qualquer vicio de constitucionalidade, uma vez que a divulgagdo da lista de espera para
utilizagdo das maquinas agricolas homenageia os principios da transparéncia e
publicidade, garantindo o acesso a informagao publica, que ndo pode estar acobertada

pelo manto da obscuridade.

Nada obsta que se diga ainda que a presente lei ndo gera despesas ao
Executivo, uma vez que a Prefeitura ja dispde de sitio oficial na internet, cabendo, tdo

somente, a criacdo de nova pagina dentro do mesmo dominio.

Contudo, caso ainda reste dividas sobre a competéncia desta parlamentar para
tanto, sob alegagdo de suposta geragdo de despesas, devo trazer a luz que o Supremo
Tribunal Federal ja pacificou a questio de que o vereador pode legislar gerando

despesas!

Digo isso porque, até 2016, vigorava no meio legislativo, inclusive
vigorosamente defendido entre a maioria dos procuradores municipais, a tese de que o
vereador ndo poderia legislar gerando despesas para o Executivo Municipal. Contudo,

essa premissa infundada foi, finalmente, suprimida pelo Supremo Tribunal Federal ao
analisar 0 Recurso EXtraordindrio n” 7891 1/RJ.
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

Na ocasido, o STF decidiu, em sede de Repercussdo Geral, ou seja, aplicavel a
TODOS os demais 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro, que “ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administrac@o, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° II, "a", "c¢" e "e", da
Constitui¢do Federal)”.

Da decisdo do STF extrai-se que o vereador tem plenos poderes para legislar
gerando despesas para a Administragdo Municipal desde que ndo trate da criagao de
cargos, fungdes ou empregos publicos da administragdo direta e autdrquica ou aumento
de sua remuneragdo bem como sobre o regime juridico dos servidores publicos e da
criagdo de orgdos da administragao.

Considerando o precedente do STF, todos os parlamentares sdo convocados a
apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com o bem-estar dos municipes,
sendo que precisamos unir for¢as para que esta Camara Municipal se consolide como
Poder atuante e eficiente, principalmente em virtude da descrenga da sociedade neste

Poder tdo caro a democracia.

Até o final deste mandato, outorgado pela sociedade deodapolense,

ndo me cansarei em dizer: TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA NAO
E FAVOR, E DEVER!

Assim, considerando que o projeto visa garantir maior fiscalizagdo dos drgios
de controle quanto ao cumprimento do principio constitucional da impessoalidade, da
publicidade e da eficiéncia, conforme previsto no artigo 37, da Constituicio Federal,
alem de atender as diversas queixas dos agricultores sobre a falta de transparéncia para
utilizagdo dos veiculos, méquinas e implementos agricolas, solicito apoio dos
parlamentares representantes desta Casa de Leis, para apreciagio e aprovagdo do

presente Projeto de Lei.

Cémara Municipal de Deodapolis-MS, 16 de junho de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 007 DE 16 DE JUNHO DE 2023 DE AUTORIA DO
VEREADOR FLAVIO PATRICIO BARRETO.

I - Exposicio da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n® 007 de 16 de junho de 2023, de
autoria do vereador Flavio Henrique Patricio Barreto que: “Dispde sobre a publicagdo
no website da Prefeitura da lista de espera para utilizagdo dos veiculos, maquinas e

implementos agricolas do Municipio de Deoddpolis/MS”.
O projeto e foi lido e submetido a esta Comissdo para o parecer.

II - Conclusdes da Relatoria

O projeto em questdo dispde sobre a publicagdo no website da Prefeitura da lista de
espera para utilizagéo dos veiculos, maquinas e implementos agricolas do Municipio de

Deodapolis/MS.

Analisando o projeto, quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e
Orgamento, ndo tem oposi¢do, uma vez que as despesas decorrentes com a execugdo da
presente lei ocorrerdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se

necessario.

Importante frisar, quanto ao aspecto financeiro, que o STF ja afirmou que “Ndo usurpa

a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para

a_administra¢do publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos.” [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar
Mendes. j. 29-9-2016. P. DJE de 11-10-2016. Tema 917.]

Assim sendo, ndo havendo 6bices, manifesto favoravelmente a aprovagio do projeto de
lei n° 007 de 16 de junho de 2023.

,"*yl - Decisdo da Comissiio
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdo do
projeto de lei n° 007 de 16 de junho de 2023 de autoria do vereador Flavio Henrique

Patricio Barreto. E o nosso parecer.

Sala de sessdes da Camara Municipal — 04 de_julho de 2023,

Sao de Finangas e Orgamento

De acordo:
Dl

/ z
1tos e Fléuelredo ‘
sidente embro
Comissdo de Finangas e Orgamento Comissdo de Finangas ¢ Orgamentos
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 007 DE 16 DE JUNHO DE 2023 DE AUTORIA DO

VEREADOR FLAVIO PATRICIO BARRETO.

I- Exposicdo da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n° 007 de 16 de junho de 2023, de
autoria do vereador Flavio Henrique Patricio Barreto que: “Dispde sobre a publicagdo
no website da Prefeitura da lista de espera para utilizagdo dos veiculos, mdquinas e

implementos agricolas do Municipio de Deoddpolis/MS™.
O projeto e foi lido e submetido a esta Comissdo para o parecer.

II- Conclusdes da Relatoria

O projeto em questdo dispde sobre a publicagdo no website da Prefeitura da lista de

espera para utiliza¢do dos veiculos, méaquinas e implementos agricolas do Municipio de
Deodépolis/MS.

Analisando as formalidades legais, ndo foram constados dispositivos contrarios a

Constituicdo Federal, a Lei Organica ou ao Regimento Interno da Camara Municipal.

As hipoéteses de iniciativa privativa do Prefeito Municipal estdo dispostas no art. 26, §1°
da Lei Orgéanica do Municipio, e correspondem, pelo principio da simetria, ao art. 67§1°

da Constitui¢do Estadual e ao art. 61, §1° da Constitui¢do Federal.

Quanto a esse assunto, o STF ja afirmou que as hipdteses de iniciativa privativa para
legislar do Presidente da Republica previstas no art. 61 da Constitui¢do Federal sdo
numerus clausus, 1sto ¢, trata-se de rol taxativo.

Vejamos:

Nao procede a alegag@o de que qualquer projeto de lei que crie despesa so

podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses de limita¢io da
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61
da Constituicio do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
administragdo publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgédos
do Poder Executivo. Precedentes.[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-
2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Dessa maneira, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de contetido geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagéo
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cadmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirma¢do da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016).

Nesse sentido, Max Limonad ja ensinava que a iniciativa privativa nio deve

ser interpretada extensivamente, sob pena de suprimir as competéncias do Legislativo.
Vejamos:

As hipdteses constitucionais de iniciativa privativa de lei do Chefe do Poder
Executivo, seja no Estado, seja no Municipio, devem seguir o pardmetro

federal, ndo podendo ser interpretadas extensivamente no sentido de
suprimir a competéncia legiferante do Poder Legislativo, sob pena de
desrespeito as regras interpretativas relativas a separacio de poderes,
ignorando o “conceito orgénico do direito”, que necessita, em sua

hermenéutica, como ensinado por VICENTE RAO, da “apuracdo do

Uit
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
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CNPJ 15.905.565/0001-95

conteudo, do sentido e dos fins das normas juridicas” (O direito e a vida dos

direitos. Sdo Paulo: Max Limonad, 1952. v. 2, p. 542).

Assim, permite-se ao Poder Legislativo Municipal, a iniciativa para o
processo legislativo quanto aos outros assuntos dentro da competéncia do ente

municipal que ndo estdo dispostos no art. 26 §1° da Lei Orgénica.

Além disso, o projeto pretende contemplar os principios da transparéncia,
moralidade, e publicidade na Administragdo Publica, ao dispor sobre a publicagdo da

lista de espera de utilizagdo dos veiculos e maquinas.

Dessa forma que o protejo ndo apresenta inconstitucionalidades ou
ilegalidades, estando, desta forma, em condigdes de ser aprovado no que diz respeito

aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar.

III- Decisdo da Comissio

Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacdo do
projeto de lei n° 007 de 16 de junho de 2023 de autoria do vereador Flavio Henrique

Patricio Barreto. E o nosso parecer.

Sala de sessdes da Camara Municipal — 04 de julho de 2023.
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