CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

PROJETO DE LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO
N° 028, DE 16 DE OUTUBRO DE 2024. ’

“CRIA A POLITICA MUNICIPAL DE
INCENTIVO A TRANSICAO ENERGETICA —
PMITE”.

O vereador FLAVIO HENRIQUE PATRICIO BARRETO, da Cimara Municipal de
Deodapolis/MS, no uso de suas atribuigdes que lhes conferem a Lei Organica do
Municipio de Deodapolis, e Regimento Interno da Cémara, apresenta o seguinte Projeto
de Lei:

Art. 1°. Fica criada, no ambito do Municipio de Deodépolis, a Politica Municipal de
Incentivo a Transi¢do Energética — PMITE.

Art. 2°. Sdo principios norteadores da PMITE:

| — sustentabilidade energética, socioeconémica e ambiental;

[I — transparéncia; e

I1I - economicidade.

Art. 3°. Sdo objetivos da PMITE:

I — promover o uso eficiente da energia por meio do estimulo a inovagao tecnologica;

II — promover a migragdo para matriz energética sustentada em fontes renovaveis;

111 - reduzir os impactos socioecondmicos do aquecimento global;

IV — implantar um padrdo energético com baixas emissdes de carbono, observando-se
as condicionantes de desenvolvimento ambiental, social e governanga, com énfase em
energias renovavelis;

V — estabelecer uma politica fiscal parametrizada no custo social das emissdes de
carbono, para financiamento de politicas publicas ¢ ferramentas apropriadas, que

possibilitem a redug@o do aquecimento global;
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GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

VI — elaborar planos cientificos decenais com énfase na produgéo e distribuigdo de
energia renovavel,

VII — incluir no curriculo do ensino formal, nos vérios niveis de graduacdo, disciplina
que estimule o debate dos impactos climaticos no desenvolvimento sustentavel
nacional;

VIII — formatar um projeto decenal de infraestrutura, organizando normas da construgéo
civil direcionadas ao menor impacto ambiental com baixa emissdo de carbono;

IX — definir um plano decenal de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias, como
politica publica municipal, para captura de carbono e reversdo dos efeitos do
aquecimento global;

X — estabelecer estratégias para melhor aproveitamento sustentdvel dos recursos
naturais renovaveis, mediante a preservacdo destes e a mitigacao de danos ambientais,
econdmicos e sociais;

X1 — preparar profissionais para o atendimento as demandas geradas pelo
desenvolvimento das atividades previstas na PMITE;

XII — suprimir, minimizar ou compensar os impactos sociais € ambientais que direta ou
indiretamente provenham das atividades desenvolvidas no ambito da PMITE; e

XIII — incentivar o fomento ptblico ou privado a novas matrizes energéticas.

Art. 4°. Sdo instrumentos para a efetivagdo da PMITE:

I — seu plano executivo;

II — convénios, contratos, parcerias e termos de cooperagao com entidades publicas e
privadas, para o desenvolvimento de pesquisas, métodos, processos ¢ tecnologias;

IIT — licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo ambiental;

IV — agdes de educagdo ambiental nas redes publica e privada de ensino;

V — incentivos fiscais e tributdrios instituidos nos termos da legislagao em vigor;

VI — créditos disponibilizados por institui¢des financeiras nacionais ¢ internacionais

para reducdo e mitigagdo de gases do efeito estufa; e

VIT — mecanismos de certificagdo e reconhecimento de pessoas fisicas e juridicas que

contribuam para o cumprimento dos objetivos da PMITE.
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Art. 5°. O Executivo Municipal elaborara, atentando as orientagdes do Ministério de
Minas e Energia, plano de metas do PMITE, no prazo de 1 (um) ano, contado da data de
publicagdo desta Lei.

Art. 6°. Ato do Poder Executivo regulamentara a presente lei no que couber.

Art. 7°. Esta lei entrara em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a data de sua

publicagdo.
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JUSTIFICATIVA
A presente propositura é essencial para a construgdo de uma cidade

com desenvolvimento econémico sustentavel, com a adogdo de medidas que conciliem
o exercicio da liberdade econdmica e do direito de propriedade com a explorag¢ao
racional e sustentavel dos recursos naturais, na busca da promogdo de qualidade de vida
para as futuras geragoes.

A transicdo energética constitui uma mudanga estrutural da matriz
energética, com a substituigdo das fontes nao-renovaveis de energia pela utilizagdo de
fontes renovaveis, como a solar, a hidrica e a edlica. Porém, ndo se trata apenas da
diversificagdo do modelo de produgdo de energia. Trata-se também da producdo de
eletricidade mais descentralizada, com eficiéncia energética ¢ menos desperdicio, maior
segurang¢a no abastecimento e implementagdo de novas tecnologias.

Outrossim, possui ampla relevancia global no contexto de
enfrentamento aos danos causados pelas mudangas climaticas. O acordo firmado na
COP26 (Conferéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre as Mudangas do Clima
de 2021) por 197 nagdes, incluindo o Brasil, defende a necessidade de acelerar a
transi¢do energética para fontes limpas. O pacto sustenta, ainda, que as nagdes ampliem
os esforgos para diminuir subsidios ao uso de combustiveis fosseis e reduzam o uso de
carvdo sem a devida compensagdo das emissoes.

A comunidade cientifica reconhece o didxido de carbono como um
dos maiores responsaveis pelo efeito estufa. Entre muitos dos instrumentos possiveis
para alcancar a adequada redugdo de emissdo de dioxido de carbono, o principal
instrumento para alcangar este objetivo ¢ a transi¢do energética, ou seja, a passagem de
uma matriz energética focada nos combustiveis fosseis para uma com baixa ou nenhuma
emissdo de carbono, baseada em fontes renovaveis.

Atualmente, a titulo de conhecimento, vigora a campanha global Race

to Zero (Corrida ao Zero)', que ¢ uma campanha global que busca o engajamento de
governos nacionais e subnacionais, empresas, investidores, académicos e liderancgas da
sociedade civil para zerar as emissdes liquidas de gases de efeito estufa das suas

organizagdes até 2050.

'https://climatechampions.unfcce.int/system/race-to-zero/
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Saliento que a degradagdo ambiental impde custos de longa duragao a
economia, haja vista as diversas perdas possiveis, inclusive de vida, considerando que a
polui¢do do ar e da dgua podem acarretar sérios problemas de satide. Sendo assim, a
longo prazo, o cuidado com o meio ambiente gera, na verdade, economia aos cofres
publicos.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo no artigo 30, I, da
Constituigdo Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de
interesse local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria. H4 que se destacar,
ademais, que ndo decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato de o projeto de lei
dispor, em seu objeto, sobre a instituicdo de uma politica publica visando incentiva a
transi¢ao energética.

Isso porque, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de
que no tocante a reserva de iniciativa referente a organiza¢ido administrativa, a reserva
de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da
Constitui¢do, somente se aplica aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia atual do E. Tribunal de Justi¢a do

Estado de Sao Paulo:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental
na Rede Municipal de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade
parcial, apenas no tocante ao artigo 3° da referida norma, que
efetivamente dispée sobre matéria de organizagdo administrativa, em
ofensa aos artigos 5° e 47, incisos Il e XIV, ambos da Constitui¢io
Estadual. Nao ocorréncia de ofensa a regra da separagio dos
poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos. Precedentes
deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de
vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe
do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo
Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a regra

contida no artigo 25 da Constitui¢ao do Estado. A genérica prewvao
or¢amentaria  nao implica a  existéncia de vicio de

constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no
exercicio or¢amentario em que aprovada. Precedentes do STF. A¢do
Julgada parcialmente procedente. (Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056692- 29.2016.8.26. 0000, Rel.
Des. Marcio Bartoli, j. 3 de agosto de 2016).
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Desta forma, a aprovagdo do presente projeto ¢ essencial para a
preservagdo do meio ambiente, para a melhoria da qualidade de vida na Cidade e,
principalmente, para contribuir com o esforgo global de controle do clima.

Camara Municipal de Deodépolis-MS, 16 de outubro de 2024.
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 028 DE 16 de OUTUBRO DE 2024 DE AUTORIA DO VEREADOR
FLAVIO PATRICIO BARRETO.

I- Exposicdo da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n® 028 de 16 de outubro de 2024, de
autoria do vereador Flavio Henrique Patricio Barreto que: “CRIA A POLITICA
MUNICIPAL DE INCENTIVO A TRANSICAO ENERGETICA PMITE”.

O projeto ¢ foi lido ¢ submetido a esta Comissdo para o parecer.

II- Conclusdes da Relatoria

O projeto em questdo pretende criar, no ambito do Municipio de Deodapolis, a Politica
Municipal de Incentivo a Transi¢do Energética — PMITE, com o objetivo de se
promover o uso eficiente da energia por meio do estimulo a inovagdo tecnologica, bem
como a migragdo para matriz energética sustentada em fontes renovaveis, e reduzir os

impactos socioecondmicos do aquecimento global.

Analisando as formalidades legais, ndo foram constados dispositivos contrarios a Constitui¢io

Federal, a Lei Organica ou ao Regimento Interno da Camara Municipal.

As hipoteses de iniciativa privativa do Prefeito Municipal estdo dispostas no art. 26, §1° da Lei
Orgéanica do Municipio, e correspondem, pelo principio da simetria, ao art. 67§1° da

Constituigdo Estadual e ao art. 61, §1° da Constitui¢do Federal.

Quanto a esse assunto, o STF ja afirmou que as hipoteses de iniciativa privativa para legislar do
Presidente da Republica previstas no art. 61 da Constitui¢do Federal sdo numerus clausus, isto
¢, trata-se de rol taxativo.

Vejamos:

Nio procede a alegacio de que qualaquer projeto de lei que crie despesa 8b poderd ser
proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de limitagio da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constitui¢io do
Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administragdo publica, notadamente

no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.[ADI 3.394,
rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P. DJE de 15-8-2008.]
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Dessa maneira, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral):

“Recurso  extraordindrio com agravo. Repercussio geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013. do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas ¢ cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora cric despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.” (ARE 878911 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno. julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).
Nesse sentido, Max Limonad ja ensinava que a iniciativa privativa ndo deve ser

interpretada extensivamente, sob pena de suprimir as competéncias do Legislativo.
Vejamos:

As hipéteses constitucionais de iniciativa privativa de lei do Chefe do Poder
Executivo, seja no Estado. seja no Municipio, devem seguir o parimetro federal,
nio podendo ser interpretadas extensivamente no sentido de suprimir a
competéncia legiferante do Poder Legislativo, sob pena de desrespeito as regras
interpretativas relativas a separagio de poderes, ignorando o “conceito organico
do direito”, que necessita, em sua hermenéutica, como ensinado por VICENTE
RAO, da “apuragdo do conteudo. do sentido e¢ dos fins das normas juridicas™ (O

direito e a vida dos direitos. Sdo Paulo: Max Limonad, 1952. v. 2, p. 542).
Assim, permite-se ao Poder Legislativo Municipal, a iniciativa para o processo
legislativo quanto aos outros assuntos dentro da competéncia do ente municipal que ndo estio
dispostos no art. 26 §1° da Lei Organica.

Nesse sentido, vale frisar que leis sobre assuntos semelhantes ja tiveram sua

constitucionalidade declarada. Vejamos:

; ") Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
Q / institui 0 Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal de

Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao artigo 3° da
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referida norma, que ecfetivamente dispde sobre matéria de organizagdo
administrativa, em ofensa aos artigos 5° ¢ 47. incisos II e XIV, ambos da
Constituicdo Estadual. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes,
todavia, no tocante aos demais dispositivos. Precedentes deste (')rgﬁo Especial e do
Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas
legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo ¢ matéria taxativamente
disposta na Constituiciio Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de
ofensa a regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado. A genérica previsio
or¢camentdria nio implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas,
apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio or¢camentirio em que aprovada.
Precedentes do STF. A¢éo julgada parcialmente procedente. (Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, Orgio Especial, ADI n° 2056692~ 29.2016.8.26.0000, Rel.
Des. Marcio Bartoli, j. 3 de agosto de 2016).

Dessa forma que o protejo ndo apresenta inconstitucionalidades ou ilegalidades,
estando, desta forma, em condi¢des de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que

cumpre a esta Comissdo analisar.

I1I- Decisdo da Comissio

Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagio do projeto de lei
n° 028 de 16 de outubro de 2024 de autoria do vereador Flavio Henrique Patricio Barreto. E o

nosso parecer.  Sala de sessdes da Camara Municipal — 04 de novembro de 2024,

Relator
Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagio Final.

Comissio

EW es de Souza

Membro
Comissdo de Legislacdg, Justica ¢ Redagdo Final
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PARECER DA COMISSAO DE COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 028 DE 16 DE OUTUBRO DE 2024 DE AUTORIA DO VEREADOR
FLAVIO PATRICIO BARRETO.

I - Exposicdo da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n® 028 de 16 de outubro de 2024, de autoria do
vereador Flavio Henrique Patricio Barreto que: “CRIA A POLITICA MUNICIPAL DE
INCENTIVO A TRANSICAO ENERGETICA PMITE”.

II - Conclusdes da Relatoria

O projeto em questdo pretende criar, no ambito do Municipio de Deodapolis, a Politica
Municipal de Incentivo a Transi¢do Energética — PMITE, com o objetivo de se
promover o uso eficiente da energia por meio do estimulo a inovagdo tecnologica, bem
como a migragdo para matriz energética sustentada em fontes renovaveis, e reduzir os

impactos socioecondmicos do aquecimento global.

Quanto ao aspecto financeiro, o STF ja afirmou que “Ndo usurpa a competéncia privativa do

chefe do Poder Executivo lei que. embora crie despesa para a administracéo publica, nédo trata

da _sua_estrutura ou _da _atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos.” [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016,
Tema 917.]

Vale ressaltar também, no quis respeito ao orgamento, a jurisprudéncia atual do E.

Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:

Agido direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal
de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao
artigo 3° da referida norma, que efetivamente dispde sobre matéria de
organizagio administrativa, vim ofonsa aos artigos 57 ¢ 47, incisos Il ¢ X1V,
ambos da Constituicdo Estadual. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da
separagdo dos poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos.
Precedentes deste Orgdo Especial ¢ do Supremo Tribunal Federal.

Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas
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ao chefe do Poder Executivo ¢ matéria taxativamente disposta na
Constituigio Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a
regra contida no artigo 25 da Constitui¢do do Estado. A genérica previsdo
or¢amentéria nio implica a existéncia de vicio de constitucionalidade,
mas, apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio or¢amentario em que
aprovada. Precedentes do STF. Agdo julgada parcialmente procedente.
(Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Orgﬁo Especial, ADI n°
2056692- 29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 3 de agosto de
2016).

Assim sendo, ndo havendo oObices, manifesto favoravelmente a aprovagdo do projeto de lei n®
028 de 16 de outubro de 2024.

III - Decisio da Comissio

Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdo do projeto de lei

n° 028 de 16 de outubro de 2024 de autoria do yereador Flavio Henrique Patricio Barreto. E o

nosso parecer. Sala de sessdes da Camara M mc1pa' — 04/de novembro de 2024.

L

Ws q‘e Souza

Relator’
Comissao de Finangas ¢ Or¢amento )
f\z\\ De acordo: ///{[ﬂ /\/
Manoel da P Santos &‘{9 ulo dd Figueiredo /
Presid

Membro

Comisséo de Finangas e Orgamento Comissdo de Finangas ¢ Orcamentos
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