CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul

DO VEREADO HENRIQU

PROJETO DE LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO
N" 024 DE 9 DE SETEMBRO DE 2024.

“INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
DEODAPOLIS-MS, O PROGRAMA DE APOIO
AS PESSOAS COM DOENCA DE ALZHEIMER
E OUTRAS DEMENCIAS E AOS SEUS
FAMILIARES "

O vereador FLAVIO HENRIQUE PATRICIO BARRETO, da Cimara Municipal de
Deodipolis™MS, no uso de suas atribuigoes que lhes conferem a Lei Organica do
Municipio de Deoddpolis, e Regimento Interno da Cimara, apresenta o seguinte Projeto
de Lei:

Art. 1", Fica instituido, no éambito do Municipio de Deodapolis, o Programa de Apoio
as Pessoas com Doenga de Alzheimer, Outras Deméncias ¢ aos scus Familiares .

Art. 2°. O Programa instituido no art. 1° serd desenvolvido no ambito da Rede
Municipal de Saude, com apoio de especialistas e de representantes de insutuigoes que
congreguem pessoas com doengas de Alzheimer, ¢ de sens familiares, e tera como
objetivo:

| - promover a conscientizagiio ¢ a orientagao precoce de sinais de alerta ¢ informagoes
sobre a Doenga de Aizheimer ¢ outras deméncias, em virias modalidades de difusao de
conhecimento a populagdo, em especial, as zonas mais carentes do Municipio de
Deodapolis:

Il = utilizar métodos para o diagnostico e o tratamento, o mais precoce possivel, em
todas as unidades da rede publica municipal de salde, respeitadas as instincias dos
entes federativos ¢ suas respectivas competéncias;

Il — estumular habitos de vida relacionados a promogio da saide e prevencio de
comorbidades, além de estimulos aos fatores protetores para a prevencio do Alzheimer ¢
outras demeéncias, lais como: pratica de cxercicio regular, alimentagio saudivel,
controle da pressdo arterial ¢ das dislipidenias. intervengiio cognitiva, controle da
depressio, estimulo ao convivio social, ou seja, o desenvolvimente de acdes de

promogio de saude e prevengio de doengas;
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul

VER B HENR

IV — oferecer um sistema de apoio. através da estrutura ji existente, para ajudar a
familia a lidar com a doenga do paciente diagnosticado com Alzheimer ou outras
deméncias, em scu proprio ambiente;

V — apoiar o paciente e familiares, com abordagens adequadas ao tratamento nido
medicamentoso ¢ medicamentoso, visando melhorar a adesio ao tralamento,
minimizando o impacto das alleragdes comportamentais ¢ complicagdes no curso da
doenca;

VI - priorizar abordagem interdisciplinar, por meio da estrutura de profissionais ja
disponiveis no setor publico municipal, para avaliar as necessidades clinicas e
psicossociais das pessoas com Alzheimer ou outras deméncias, de scus familiares ¢, em
especial, do cuidador;

VII - capacitar cuidadores familiares e especializar profissionais que compoem equipes
multiprofissionais nessa area, a fim de que possam absorver novas técnicas e
procedimentos que possibilitem melhoria no atendimento a pessoa com Alzheimer ou
outras deméncias, visando, inclusive, a diminuigio de intercorréncias clinicas,
hospitalizagdo e custos, bem como diminuir o nivel de estresse de quem cuida;

VIl - realizar um cadastro especifico de pessoas quetenham sido diagnosticadas com
Doenga de Alzheimer ou outras deméncias, com total observancia & Lei n® 13.709/2018
(Lei Geral de Protegidio de Dados), a fim de que o poder publico, por meio de servidores
previamente autorizados. possa realizar levantamentos e propor meios eficazes de
acompanhamento e amparo aos pacientes e as suas familias:

IX = estimular a realizagdo de eventos em locais publicos, escolas, campanhas
mstitucionais, semindrios, palestras, com o intuito de conscientizar a populagio em
geral a respeito Doenga de Alzheimer e outras deméncias, formas de prevengdo, de
tratamento e acolhimento do paciente ¢ sua familia;

X — estimular parcerias entre o poder pablico municipal ¢ instituiges de ensino que
formam profissionais na drea da saide ou assisténecia social a fim de que poseam
contribuir por meio de atividades extracurriculares em acdes desenvolvidas pelo

Progruma de Apoio as Pessoas com Doenga de Alzheimer, Outras Deméncias e aos seus

familiares:
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GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

X1 - aperfeioar as relagbes entre as dreas téenicas publicas e privadas de modo a

possibilitar a mais ampla troca de informagdes e parcerias dos profissionais de saude
entre si, com os pacicnies, familiares e representantes de associagbes comprometidas
Com a causa.
Art. 3", A implementagiio e acompanhamento do Programa de Apoio as Pessoas com
Doenca de Alzheimer, Outras Deméncias e aos seus Familiares, requer revisoes
periodicas com avaliagio de resultados e dificuldades para claboragio e/ou
redirecionamento de estratégias para a reahizagéo dos objetivos deste programa.
Art. 4°. No desenvolvimento do programa de que trata esta lei, serdo observados os
protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas preconizados pelo Ministério da Saide.
Art. 5°. O poder publico municipal podera buscar apoio cm outras instituigdes para
desenvolver uma Politica Municipal de Atengdo Integral as Pessoas com Doengas
de Alzheimer e Outras Deméncias e seus Familiares.
Art. 6°. O Poder Executivo regulamentard esta lei no que couber para sua efetiva
aplicagdo.
Art. 7". As despesas decorrentes da execugio desta lei correrdo por conta das dotagoes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

FLAVIO HENRIQUE Assinado de forma diginaf por

PATRICIO FLAVIO HENRIQUE PATRICIO

BARRETO 97430328153
BARRBETO:97420328153 Dados: 2024.00.00 16:49.37 -04'00°

FLAVIO HENRIQUE PATRICIO BARRETO
Vereador
Camara Municipal de Deoddpolis/MS
Assinado Digitalmente
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JUSTIFICATIVA

A Doenga Alzheimer ¢ um transtorno neurodegeneralivo progressivo e
fatal que sc manifesta pela deterioragdo cognitiva e da meméoria, comprometimento
progressivo  das  atividades de vida didgria e uma variedade de sintomas
neuropsiquiatricos e de alteragdes comportamentais. Essa doenga se mstala quando o
processamento de cerias proteinas do sistema nervoso central comega a dar crrado.
Surgem, desta forma. fragmentos de proteinas mal corfadas, toxicas, dentro dos
neurdnios ¢ nos espacos que existem entre cles. Como consequéncia dessa toxicidade,
ocorre perda progressiva de neurdnios em certas regides do cérebro, como o hipocampo,
quc controla a memoria, ¢ o cortex cerebral, essencial para a linguagem e o raciocinio,
memoria, reconhecimento de estimulos sensoriais ¢ pensamento abstrato.

A cavsa dessa doenga ainda ¢ desconhecida, contudo, acredita-sc que
seja geneticamente determinada. A Doenca de Alzheimer € a forma mais comum de
deméncia neurodegenerativa em pessoas de idade, sendo responsivel por mais da
metade dos casos de deméncia nessa populagio.

F uma enfermidade incuravel que se agrava ao longo do tempo, mas
pode ser tratada. Muitas vezes, os sintomas iniciais, como perda da memoria e confusio
mental, sdo vistos como caracteristicas comuns do envelhecimento. retardando a busca
por ajuda meédica ¢ conscquentemente adiando o tratamento ¢ agravando as
consc¢quéncias.

Quando diagnosticada logo em seu inicio, & possivel retardar seu
avango e ter mais controle sobre os sintomas, garantindo melhor qualidade de vida ao
paciente ¢ a familia.

Segundo a Associacdo Brasileira de Alzheimer (Abraz), estima-se que
existam no mundo cerca de 35.6 milhdes de pessoas com o Doenca de Alzheimer. No
Brasil. existem cerca de 1,2 milhdes de casos, sendo a maior parte deles ainda sem o
slisagidoiici,

Importante ressaltarmos que o presente projeto de lei reforga a

proteciio de pessoas em situagdo de especial vulnerabilidade com relagiio 4 saide,
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portanto. a despontar franco interesse local, caracterizador da competéncia legislativa
privativa & cargo do municipio, conforme disposto no artigo 30, 1. da CE

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Conforme a doutrina, o municipio tem competéncia privativa para
legislar sobre assunto de interesse local, afastando a competéncia dos demais entes da
federacio. Isto posto, citamos: “Sobre os temas de interesse local, os municipios
dispéem de competéncia privativa.” (MENDES, Gilmar Ferreira et al. Curso de Direito
Constitucional.3.ed. Sdo Paulo. Saraiva. 2008, P. 824).

Sendo assim, ndo nos resta dividas que o presenle projeto versa
assunto de interesse predominantemente municipal, vez que disciplina a protecio de
cidadios que se encontram em situagio de especial vulnerabilidade economica ¢ social:
a pessoa idosa.

Sob o ponto de vista material, a proposta visa garantir a prolecdo da
satde das pessoas com a Doenca de Alzheimer, matéria para a qual o Municipio possui
tolal competéncia legislativa suplementar, nos termos do art. 24, XIV, ¢ 30, 1L, da
Constituigio Federal. Isto posto, pode o Municipio. por exemplo, editar normas que
protejam de forma mais eficaz os direitos deste segmento da populagio, suplementando

a legislagio oriunda da Unido ¢ do Estado.

Considerando, ainda, que o Alzheimer também ¢ PeD, pois se encaixa
como uma deficiéncia intelectual, de longo prazo, nesse aspecto, cumpre ainda observar
os comandos normativos dos arts. 23 ¢ 227 do texto constitucional. fn verbis:

Art. 23. E da compeiéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
f-.-/
Il - Cuidar da saide ¢ assisténcia piblica, da protegdo e garantia das
pessoas portadores de deficiéncia,
Art. 227 E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, d
saude, a alimentacdo, a educacdn. ao lazer. & proficcionalizaete. & eulisi,
& dignidade, uo respeito, d liberdade e a convivéncia familiar e comunirdria,
além de coloca-los a salve de toda forma de negligencia, discriminacio,
exploracdo, vieléncia, crueldade ¢ opressao,
8 1" O Estado promovera programas de assistencia integral a saude di
crianga, do adolescente ¢ do jovem, admilida a participagdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas ¢ obedecendo  aos
seguintes preceilos:
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Il - Criacdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou menial, bem como
de integracde social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o ireinamenio para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens ¢ servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos
arquitetonicos ¢ de todas as formas de discriminagdo.

§ 2° A lei dispora sobre mormas de construgao dos logradouros ¢ dos
edificios de use publico e de fabricagdo de veiculos de transporie coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Ademais, vale lembrar que a rotina dos familiares ¢ cuidadores dos
portadores de doengas neurodegenerativas ¢ desgastantes, fazendo-se necessario o apoio
para que possam descmpenhar essa larela

Isto posto, e pelos relevantes argumentos exarados, de extrema
relevancia e interesse social. ¢ que Thes apresento o presente Projeto de Lei, e conto com
0s nobres pares para seu prosseguimento e aprovacio.

Camara Municipal de Deodipolis-MS, 9 de setembro de 2024,

Aswnado de forma cigrad por FLAVIG

FLAVIO HENRIQUE PATRICIO penpiour patRcn
BARRETO:97420328153 DARRETOA7420328153

& Diados: 20}.4 09,03 085014 -04'DO
FLAVIO HENRIQUE PATRICIO BARRETO
Vereador
Assinado Digitalmenie
Camara Municipal de Deoddpolis/MS

Enderego: Rua Jonas Ferreira de Aradjo, 738, centro, CEP 79790-000. C. P n* (M.
E-mail: protwxcolo camammdeodapolis.ms.gov by




CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAOQ FINAL SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 024 DE 02 DE SETEMBRO DE 2024 DE AUTORIA DO VEREADOR
FLAVIO PATRICIO BARRETO.

I- Exposi ina
O presente parecer tem por objeto projeto de lei n® 024 de 09 de setembro de 2024, de
autoria do vereador Flavio Henrique Patricio Barreto que. “Institui no ambito do
Municipio de Deoddapolis MS, o programa de apoio as pessoas com doenga de
Alzheimer e outas deméncias e aos sens familiares .

O projeto ¢ foi lido ¢ submendo a esta Comissdo para o parceer,

I1- Conclusdes da Relatona

O projeto em guestdo pretende instituir o programa de apoio as pessoas com doenga de

Alzheimer e outras deméncias.

Analisando as formalidades legais. nio foram constados dispositivos contranos a Constituigio

Federal, a Lei Organica ou ac Rezimento Intemo da Camara Municipal

As lpoteses de iniciativa privativa do Prefeito Municipal estio dispostas no art. 26, §1° da Lo
Orgdnica do Municipio, ¢ correspondem, pelo principio da simetria. ao art 67§1° da
Constituigdo Estadual ¢ a0 art. 61, §1° da Constituigio Federal

Quanto a csse assunto. o STF ja afirmou que as hipoteses de miciativa privativa para legislar do
Presidente da Repablica previstas no art. 61 da Constituigio Federal sido mumerus clausus, isto
©. trata-se de rol taxativo

Vejamos

Nio procede a alegagiio de que qualquer projeto de lei que cric despesa so poder ser
proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo da iniciativa

parlamentar estdo previstas, em numerus claasus, no art. 61 da Constituicio do
Brasil - maicnas relativas ao funcionamenio da adminisirgio publica. notadamenie

no que se refere a servidores e argilos do Poder Executivo. Precodentes. |AD] 3.394,

rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007. P, [0/ de 15-R-2008. )
Dessa mancira, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteiido geral,
programatico ou. entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada maténa que ja esteja
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scrida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagio
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de miciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF. Tema 917 de Repercussdo Geral):
“Recurso  extrordindrio  com  agrmwo  Repercussio  geral. 2. Agdo Direta  de
Inconstitucionalidade estadunal. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagio de
camems de monitoramento em escolas ¢ cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nio ocomencia. Nio usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Exccutivo lei que. embom cne despesa para a
Administragio Pablica, néio tena da sua estrutura ou da atnbuigio de scos orgdos nem do regime
juridice de servidores publicos. 4 Repercussiio geral reconhecida com mafimmacio da
Junsprudéncia desta Cone. 5. Recurso extraordinano provido.” (ARE 878911 RG. Relator{a):
GILMAR MENDES, Trbunal Pleno. julgado em 29/09/2016. PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAQ GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).
Nesse sentido, Max Limonad ja ¢nsinava que a miciativa privativa ndo deve ser

interpretada extensivamente, sob pena de suprimir as competéncias do Legislativo.
Vijamos:

As hipoleses constitucionais de iniciativa prvaiiva de ler do Chefe do Poder
Executivo, seja no Estado. seja no Municipio. devem seguir 0 parimetro federal.
ndo podendo ser interpretadas extensivamente no sentido de suprimir a
competéncia legiferante do Poder Legislativo. sob pena de desrespeito as regras
interpretativas relativas i separagiio de poderes, ignorando o “conceilo orginico
do dircito”, que necessita, cm sua hermenfutica. como ensinado por VICENTE
RAOD. da “apuragdo do contendo. do sentido e dos fins das normas juridicas” (O
direito ¢ a vida dos direitos. S30 Paulo: Max Limonad, 1952 v 2, p. 542)

Assim, permite-s¢ ao Poder Legislativo Municipal. a iniciativa para o processo
legislativo quanto aos outros assuntos dentro da competéncia do ente municipal que nio estdo

dispostos no art. 26 §1° da Le: Orgdnica.

Nesse sentido, vale frisar que leis sobre assuntos semelhantes ja tiveram sua

constitucionalidade declarada. Vejamaos:

Agio direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Instituicio do Programa de
Delccgio Precoce da Deliciéncia Auditiva Infantil. Inconstitucionalidade formal,
Awmngno de despesas. Inocorréncia ¢ ireleviincia. Violagdo & Scpamcio dos
Poderes nio venficada. Possibilidade de iniciativa concorrente. Improcedencia da
demanda reconhecida. A Independéncia dos Poderes wio ¢ absoluta a ponto de
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engessar o governo, dai a hanmomia estabelecida no art. 2% da CF. Decidin o
Supremo Tribunal Federal na ADI-MC n, 2.072/RS. que o Poder Legislativo pode
editar leis que criem despesas. pois. caso contrdrio. ndo poderd cle legislar sobre a
maioria das maiéras Regms restnuivas dos Poderes devem ser interpretadas
também restritivamente. O art. 63 da Constitugio Federal veda o aumento de
despesas apenas em projetos de imcialiva exclusiva do Presidente da Republica,
permitindo-o. porém, nos projetos de iniciativa concorrente. Precedentes. Nio viola

a razoabilidade a lei gue. buscando viabilizar a proteciio de criancas, institui

programa de detecciio precoce de deficiéncia anditiva infantil. (Agio Dircla de
Inconstitucionalidade n® 2007.002271-5, de Cociuma. rel. Pedro Manoel Abreu.
Orgiio Especial, TISC. j. 20-04-201 |: grifou-se)

Dessa forma que o protejo niio apresenta inconstitucionalidades ou ilegalidades,

estando. desta forma, em condigies de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que

cumpre a esta Comissdo analisar.

11l- Decisdo da Comissdo

Ante as conclusdes da relatonia, manifesiamo-nos favoravelmente 4 aprovagio do projeto de lei

n% 024 de 09 de setembro de 2024 de autona do vercador Flavio Henrigue Patricio Barreto. E o

NOSs0 Parccer.
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PARECER DA COMISSAO DE COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 024 DE 09 DE SETEMBRO DE 2024 DE AUTORIA DO VEREADOR

FLAVIO PATRICIO BARRETO.

1 - Exposi téri

O presente parccer tem por objeto projeto de lei n® 024 de 09 de setembro de 2024, de autona do
vercador Flavio Hennque Patricio Barrcto que: “lnstind no dmbuo do Municipio de
Deodepolis' MS. o programa de apoio as pessoas com doenga de Alzheimer ¢ oulas deméncias e
aos seus familiares ™,

In-C latori

0 projeto em questio pretende instituir o programa de apoio as pessoas com doenga de

Alzheimer e outras deméncias.

Quanto ao aspecto financeiro, o STF ja afirmou que “Nado wswrpa a comperéncia privativa do

chefe do Poder Execntive lel que, embora crie despesa para g admimstragdo publica, ndo trata

da_sug estrutura ou_da_atribuicdo de seus oredos nem do reglme furidico de servidores
publicos. " [ARE 878.911 RG, rel min. Gilmar Mendes, |. 29-9-2016, P. DJE de 11-10-2016
Tema 917

Assim sendo, ndo havendo obices. manifesto favoravelmente a aprovagio do projeto de lei n°
024 dc 09 de sctembro de 2024,

11 - Decisio da Comissfio

Ante as conclusdes da relatona, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagio do projeto de lei
n" 024 de 09 de sctembro de 2024 de autona do vereador Flavio Henngue Patricio Barreto. E o
nosso parecer.  Sala de sessoes da Camara |

Edem}{:s de Souza
Relator

= 30 de setembro de 2024

’

Sunizsio do Finangas ¢ Orgamcnio

C

\ Manoel dp Paz Santos

Ot
', Presidente Membro
Comissdo de Finangas ¢ Orgamento Comissdo de Finangas ¢ Orcamentos
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