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Venho através do presente, encaminhar a Vossa Exceléncia, o presente Projeto de
Lei Municipal n® 015 de 17 de Margo de 2025, que “Dispde sobre a abertura de Crédito

Adicional Especial referente ao Or¢amento do Programa de 2025 no importe de RS 10.000,00)

¥

e das Outras Providéncias.’

Sendo sé o que me apresente para © momento, aproveito o ensejo para reiterar votos
de estima e consideragdo, coloco minha equipe técnica para sanar quaisquer davidas,

Atenciosamente,

JOUUDNPROESERE

S T it bt ».‘\ \
i o o
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JEAN CARLOS SILVA GOMES
Prefeito Municipal

Gabinete do Prefeito
w7 34481925 - gabinete@deodapeolis.ms.gov.br
Ay, Francisco Alves da Silva, £43 - Centro
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MENSAGEM N.° 015/2025

Excelentissimo Senhor
Carlos de Lima Neto Janior

Presidente da Cdmara Municipal de Deodapolis/MS

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e. por seu intermédio aos
demais Excelentissimos Senhores Vereadores para apreciagdo e aprovagdo dessa Casa
Legislativa, o Projeto de Lei que trata da abertura de Crédito Adicional Especial ao
Orgamento Programa de 2025 do Municipio, com fundamento no Inciso Il do Art. 41 da

Lei Federal 4.320/64, tendo como fonte 0s recursos previstos no Art. 43 da mesma Lei,

Considerando que a Lei Or¢amentaria Anual prevé tdo somente a autorizagio
para abertura de créditos adicionais suplementares, em consonancia ao disposto no § 8°

do art. 165 da Constitui¢do Federal.

Considerando que abertura do Crédito Adicional FEspecial que ora
solicitamos, € necesséria para inclusdo dos novos elementos de despesa, em atividades
ja existentes, tendo em vista a necessidade de transparéncia com as despesas

publicas que niio foram previstas na LOA.

Ha de ser frisado que a autorizago ora pleiteada permitird melhor aplicar os
recursos publicos em prol da sociedade e coaduna-se com os principios da celeridade e

da eficiéncia, conforme se abstrai do seguinte fato:

“A aprovagdo e a alteragdo da lei orcamentaria
elaborada até o nivel de elemento de despesa poderdo
ser mais burocraticas e, conscquentemente, menos

eficiente, pois exige esforgos de plangjamento em um

nivel de detalhc que nem sempre sera possivel ser

mantido. Por exemplo, se um ente tivesse no seu

Gabinete do Prefeito ,
wr 3448-1925 - gabinete@deodapolis.ms.gov.br
Av. Francisco Alves da Silva, 443 - Centro
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orgamento um gasto previsto no elemento 39 — Qutros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica ¢ pudesse
realizar esse servico com uma pessoa fisica, por um
preco inferior, uma alteragfio orgamentaria por meio
de lei demandaria tempo e esforco de varios orgiios,
o que poderia levar em alguns casos, a contratacio de
um servigo mais caro. No entanto, sob o enfoque de
resultado, pouco deve interessar para a sociedade a
forma em que foi contratado o servigo, se com pessoa
fisica ou juridica, mas se o objetivo do gasto foi
alcangado de modo eficiente. Observa-se que a
identificagdo, nas leis or¢amentdrias, das fungdes.
subfungdes, programas, projetos, atividades e
operagdes especiais, em conjunto com a classificacio
do crédito or¢amentdrio por categoria econdmica,
grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicagdio, atende ao principio da especifica¢do. Por
meio dessa classificagdo, evidencia-se como a
administrag@o publica esta efetuando os gastos para
atingir determinados fins. E importante destacar que.

a interpretagdo da

Lei 4.320/64, no que se refere a elemento, nio ¢ a
mesma do elemento da despesa da Portaria STN/SOF
n® 163/2001. O conceito trazido na lei indica a
necessidade de desdobramento das categorias

econdmicas correntes e de capital™.

Ademais, cumpre destacar que diante da precedéncia do Or¢amento Publico,

nao rara € a necessidade de adequacdo do orcamento em execuc¢ido a realidade. Tal

conciliaciio revela_ce imprescindivel wma veo que diversos fatores nao eém como ser

antecipados quando do momento da elaboracio orcamentiria dos planos de

governo. Cabinete do Prefeito
i 3448-1925 - gabinete@deodapolis.ms.gov.br
Av. Francisco Alves da Silva, 443 - Centro
Deodapolis/MS - CEF 79790-000




: - Prefeitura de

-4 DEODAPOLIS

Juntos Por Um Futuro Ainda Melhor

Convém ressaltar, ainda, que a autoriza¢do contida na Lei Orgamentaria

Anual para a abertura de Crédito Adicional Especial néo busca viabilizar novos rumos

nos planos de governo, e sim — como ja dito alhures — adequa-los. Oportuno se tomar

dizer que, segundo J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis. na obra “A Let 4.320

Comentada™:

*0 crédito especial s6 pode ser aberto para realizagdo
de ‘algo novo’, um programa. projeto ou atividade
nio previstos na Lei Or¢amentaria Anual.
discriminado por seus elementos de despesa, pessoal,

material e outros”.

Nesta senda, a mesma Lei, em seu artigo 40, estabelece que as autorizagdes
de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento

configuram-se como créditos adicionais. Ja o artigo 41 classifica-os da seguinte forma:

I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagio
orcamentaria;

Il — especiais, os destinados a despesas para as
quais niio haja dotagiio or¢amentairia especifica;
Il — extraordindrios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comog¢ao

intestina ou calamidade publica:

No entanto, em consondncia com o artigo 42 da Lei Federal n® 4.320. tem-se
que os créditos suplementares especiais dependem de autorizagdo legislativa, motivo pelo

gual submete-se a apreciagdo o presente projeto de lei.

Dessa forma, resta justificada a necessidade da presente solicitagiao de
abertura do Crédito Adicional Especial para atender as dotagdes dessa natureza, ndo sendo

demais reafirmar que a autorizagdo possibilitara a melhor aplicag@io dos referidos recursos
publicos em prol da sociedade, sendo imperiosa a sua aprovagio.

Cabinete do Prefeito
67 3448-1925 - gabinete@deodapolis.ms.gov.br
Av, Francisco Alves da Silva, 443 - Centro
Deodapolis/MS - CEP 79720-000
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Diante do exposto, ¢ diante dos pressupostos legais acima colacionados. faz
se necessario a aprovagfo do Projeto de Lei, razio pela qual o submetemos a apreciagio

dos Nobres Vereadores dessa Casa de Leis.

Deodapolis/MS, 17 de margo de 202

h

JEAN CARLOS SILVA GOMES
Prefeito Municipal de Deodapolis-Ms

Cabinete do Prefeito
1 345481925 - gabinete@deodapolis.ms.gov.br
Ay, Francisco Alves da Silva, 443 - Centro
Deodapolis/MS - CEP 79790-000
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°.015 DE 17 DE MARCO DE 2025

“Dispée sobre a abertura de Crédito Adicional
Especial referente ao Or¢amento do Programa
de 2025 no importe de RS 10.000,00 e das

Outras Providéncias. "

O Prefeito Municipal de Deodépolis, Estado de Mato Grosso do Sul. no uso
de suas atribui¢des legais que lhe sdo conferidas pela Lei Orgéanica do Municipio. fago

saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o chefe do Poder Executivo autorizado abrir Crédito Adicional
Especial referente ao Orgamento Programa da Prefeitura Municipal de Deoddpolis no
valor de RS 10.000,00 (Dez Mil Reais), conforme especifica o Anexo [, desta Lei, nos
termos do Inciso II do Art. 41, tendo como fonte o recurso previsto no Inciso II1, § 1° do

Art. 43, ambos da Lei Federal 4.320/64.

Art. 2° Os planos de governos, Lei de Diretrizes Orgamentaria — LDO. Plano
Plurianual -~ PPA e a Lei Or¢amentaria Anual em vigéncia passam a incorporar as

alteracoes verificadas nesta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Deodapolis/MS, 17 de margo de 2025

C A i s,

JEAN CARLOS SILVA GOMES
Prefeito Municipal de Deodadpolis-Ms

Gabinete do Prefeito
) 3448-1925 - gabinete@deodapolis.ms.gov.br
Av, Francisco Alves da Silva, 443 - Centro
Deodapolis/MS - CEP 79790-000
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ANEXO 1

PROJETO DE LEI N° 015/2025

Suplementa:

ENTIDADE CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS-MS
01.001 — Camara Municipal de Deodapolis

01.001.01- Legislativa

01.031.0042.2052 Manutengiio Atividades Camara Municipal

3.3.90.93.00 — Indenizacoes ¢ Restituicdes RS 10.000,00

|
| Total Geral RS 10.000,00

Anula:

ENTIDADE CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS-MS
01.001 — Cimara Municipal de Deodépolis

01.001.01- Legislativa

01.031.0042.2052 Manutencio Atividades Camara Municipal

3.3.90.30.00 — Material de Consumo RS 10.000,00

Total Geral ' RS 10.000,00

Deodapolis/MS, 17 de margo de 2025.

T ———

JEAN CARLOS SILVA GOMES
Prefeito Municipal de Deodadpolis-Ms

Gabinete do Prefeito
1 344681925 - gabinete@decdapolis.ms.gov.br
Ay, Francisco Alves da Silva, 443 - Centro
Deodapolis/MS - CEP 79790-000




CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de mMato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PAR ER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
SOBRE O PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL N° 016 DE 18 DE MARCO DE 2025.

1- Exposiciio da Matéria:

O presente parecer tem por objeto a analise do Projeto de Lei n® 015/2025, de autoria do
Prefeito do Municipio de Deodapolis/MS, que “Autoriza a abertura de Crédito Adicional
Especial no Orgamento do Municipio de Deodapolis/MS para o exercicio financeiro de 2025 e

da outras providéncias”.

O projeto foi submetido a apreciagdo desta comissdo para parecer, conforme a
competéncia estabelecida no artigo 38 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Deodapolis, que determina que compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
opinar sobre as proposi¢des e assuntos submetidos ao seu exame, quanto ao aspectoc

constitucional, legal, regimental, gramatical e l6gico.

II - Conclusées do Relator:

O projeto pretende autorizar a abertura de Crédito Adicional Especial no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), destinado a suprir despesas para as quais ndo ha dotagdo orcamentaria
especifica. O fundamento legal utilizado € o Inciso Il do Art. 41 da Lei Federal n° 4.320/64, que
dispde sobre as normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos

e balangos da Unido, Estados e Municipios.

Diante disso. coube a essa comissiio analisar os aspectos referente a competéncia

prevista no Regimento Interno, como a Constitucionalidade ¢ Legalidade, constatando que o
projeto atende as disposi¢des da Constituigdo Federal e as normas financeiras estabelecidas pela

Lei Federal n° 4.320/64, sendo, portanto, juridicamente viavel. Ademais, esta em conformidade

Rua: Jonas Ferreira de Araujo, 738 - C. P n® 04 — E-maii protocolo@camaradeodapoiis.com.br

Deodapolis-MS .
RV 3




CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

com a Lei Organica do Municipio de Deodéapolis/MS, que prevé a competéncia do Executivo

para propor alteragdes orcamentarias, sujeitas a aprovagdo legislativa.

Conforme o artigo 38 do Regimento Interno, a Comisséo deve verificar se o projeto esta
de acordo com as normas regimentais da Cémara Municipal. O presente projeto foi
corretamente encaminhado pelo Poder Executivo e obedece aos trimites previstos no

Regimento Interno, garantindo sua regularidade formal.

A abertura do crédito adicional especial tem o proposito de atender a demandas do
municipio que ndo possuiam dotagdo orcamentaria especifica no orgamento vigente, sendo,
portanto, uma medida necessaria para a execugdo de agdes administrativas e financeiras

essenciais.

O projeto prevé a inclusdo da alteragdo nas pegas or¢gamentarias municipais vigentes
(Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e Lei Or¢amentaria Anual -

LOA), garantindo a adequagdo or¢camentaria e financeira da despesa.

Mecanismos de Controle: O projeto estabelece a obrigatoriedade de contabilizagdo ¢
crédito e sua aplicagdo em conformidade com os principios da transparéncia e legalidade.

permitindo o acompanhamento dos gastos publicos.

Corregdo Gramatical e Redagdo: No tocante a redagio e gramatica, o projeto apresenta
uma estrutura clara e coerente, utilizando-se de termos técnicos adequados e observando as
normas gramaticais da lingua portuguesa. A formulag@o dos artigos propostos ¢ objetiva e de
facil compreensdo, garantindo que a norma tenha aplicagdo pratica eficaz e livre de

ambiguidades interpretativas.

Constata-se que a medida € de natureza legislativa e nio foram constatados
impedimentos quanto a sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, estando, desta

forma, em condigdes de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta

Comissao analisar.

Inclusive, ¢ o entendimento dos tribunais a possibilidade de abertura de crédito pelo
chefe do Poder Executivo, devendo a cdmara atentar-se para a limitagdo e legalidade do valor

solicitado:

Rua: Jonas Ferreira de Araujo, 738 - C. P n* 04 — E-mail protocolo@ecamuradgeodapolis.com.br
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Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

E

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. LEI
ORCAMENTARIA. EXECUCAO  ORCAMENTARIA,
PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDAS LEGISLATIVAS.
PREVISAO LEGAL. MAJORACAO DO PERCENTUAL DE
AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SUPLEMENTARES. NAO ONERACAO DO
LIMITE PARA ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA.
1. Nos termos de reiteradas deliberagdes deste Tribunal, o limite
legal de 20% para abertura de créditos suplementares ndo
configura, de per si, concessdo ilimitada de créditos, sendo
pacifico o entendimento de que as disposigdes corrclatas a
limitagdo dos créditos adicionais devem refletir a realidade
municipal, compativeis com as perspectivas de arrecadagio ¢
aplicagdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua
respectiva execugdo. 2. A previsdo de hipoteses de ndo oneragdo
do limite para abertura de créditos suplementares na Lei
Orgamentaria Anual — LOA., no que tange a algumas naturczas
de despesas, ndo constitui, em homenagem ao principio da
isonomia e a seguranga juridica, elemento capaz de macular a
prestagdo de contas, mas deve o chefe do Poder Executivo
eliminar essa pratica na elaboragdo dos futuros projetos de LOA .
3. O Poder Legislativo, ao votar o orgamento, deve atentar para
a vedagdo constitucional ¢ legal de autorizagdo de créditos
ilimitados, sendo imprescindivel que o ato de autorizagdo de
abertura de créditos adicionais expresse o valor a ser
suplementado ou um limite percentual maximo sobre a receita
municipal orgada. Segunda Camara 10° Sessdo Ordinaria —
04/04/2019

(TCE-MG - RP: 1024219, Relator.: CONS. GILBERTO DINIZ,
Data de Julgamento: 04/04/2019, Data de Publicacio:
04/06/2019)

-
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

Diante do exposto, verificamos que o projeto de lei atende as exigéncias legais,

regimentais e ao interesse publico, estando em condigdes de ser aprovado.

11 - Decisio da Comissio:

Ante as conclusdes do relator, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagao do Projeto
de Lei Municipal n® 015/2025, de autoria do Prefeito do Municipio de Deodapolis. E 0 nosso

parecer.

Sala de sessdes da Camara Municipal — 31 de margo de 2025.

{

Fernanda Maiara Casusa
Relator
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final.

De acordo.

oS >
Francisco Euzébi y
Presidente

Comissao de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final.

W

Wanderley de Assis Batista Carvalho
Membro
Comissao de Legislacdo, Justica e Redagdo Final

Rua: Jonas Ferreira de Araujo, 738 - C. P n® 04 — E-mail protocolo@camaradeodapolis.com.br
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LEI MUNICIPAL N° 015, DE 17 DE MARCO DE 2025, DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO.

I - Exposiciio da Matéria:

O presente parecer tem por objeto a analise do Projeto de Lei n® 015, de 17 de margo de
2025, de autoria do Prefeito Municipal de Deodapolis/MS, que "Dispde sobre a abertura ¢z
Crédito Adicional Especial referente ao Orgamento do Programa de 2025 no importe de K%
10.000,00 e das Outras Providéncias.".

A proposta visa a abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), para inclusdo de elementos de despesa ndo previstos na Lei Orgamentaria Anual
(LOA) vigente. O crédito seré aberto nos termos do art. 41, inciso 11, da Lei Federal n°® 4 320/44,
que disciplina a criagdo de dotagdes ndo incluidas no orgamento original, desde que justificadas
por circunstancias supervenientes. A fonte dos recursos para a cobertura do crédito estd previats

no art. 43, §1°, inciso I1I, da mesma legislagio.

A proposigdo busca garantir a adequada execugdo orgamentaria e contabil das despesas
publicas, assegurando conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia
fiscal. Além disso, a inclusdo dos novos elementos de despesa sera incorporada ao Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a LOA, conforme determina a

legislagdo vigente.

11 - Conclusfes da Relstoria:

Nos termos do artigo 39 do Regimento Interno da Cimara Municipal de Deodapolis,

compete a Comissdo de Finangas e Orgamento manifestar-se sobre proposi¢des que disponham
sobre a abertura de créditos, a alteragdo da receita ou despesa do Municipio, além de zelar para

que nenhum projeto crie encargos ao erario sem especificag¢do da fonte de recursos.

A analise do projeto demonstra que a abertura do crédito adicional especial atende aos

requisitos legais, especialmente aos critérios estabelecidos pela Lei Federal n® 4.320/64 e pela

Rua: Jonas Ferreira de Araujo, 738 - C. P n° 04 — E-mail protocolo@camaradeodapolis.com.br
Deodaipolis/MS
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CNPJ 15.905.565/0001-95

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000). O projeto ainda observa os principios

constitucionais de equilibrio orgamentario e planejamento financeiro.

De acordo com a Lei Federal n° 4.320/1964, que estabelece normas gerais para a
elaboracio e controle dos orgamentos publicos, os créditos adicionais especiais sdo destinados
a despesas que n3o foram previstas na LOA, exigindo justificativa especifica e indicagao da
fonte de recursos. O projeto atende a esse requisito, uma vez que o crédito especial sera coberto
por excesso de arrecadagdo do Fundo Municipal de Saude, sem impacto sobre o equilibrio

orgamentario do municipio.

Ainda, nos termos do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101/2000), a concessdo de créditos adicionais deve estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro, além de comprovag¢do de adequagdo com o PPA, LDO e
LOA. A Prefeitura Municipal apresentou justificativa detalhada, demonstrando que a

suplementagdo esta dentro dos limites estabelecidos pela legislagédo fiscal.

A abertura do crédito adicional especial também se mostra compativel com o artigo 24
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata da transparéncia e controle das transferéncias de
recursos publicos. O projeto de lei prevé a devida presta¢do de contas e vincula¢io dos recursos
ao Fundo Municipal de Satde, assegurando fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e demais orgaos

competentes

Por fim, o artigo 39, inciso VIII, do Regimento Interno também prevé a necessidade de
consulta ao Executivo Municipal sobre a conveniéncia e oportunidade de leis que acarretem
despesas. Neste caso, o proprio Poder Executivo € o autor do projeto, refor¢gando a necessidade

da medida para a adequada execugdo orgamentaria.

Néo obstante, infere-se do ordenamento juridico brasileiro que, neste ato, resta
completamente cumprido a abordagem legislativa desta casa de leis, mediante a competéncia
da comissdo e as jurisprudéncias sobre abertura de crédito.

Diante do exposto, esta Relatoria conclui que o Projeto de Lei n® 015/2025 esta em
conformidade com as normas legais e orgamentarias, possuindo respaldo juridico e fiscal para

sua aprovagéo.

Rua: Jonas Ferreira de Araujo, 738 - C. P n° 04 — E-mail protocolo@camaradeodapolis.com.by
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

111 - Decisfio da Comissiio:

Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagao do

Projeto de Lei Municipal n® 015, de 17 de margo de 2025, de autoria do Prefeito Municipal. E

0O NOSSO parecer.

Sala de sess6es da Cadmara Municipal — 31 de margo de 2025.

Comissdo de Finangas e Orgamento.

De acordo.

T

Gilberto Dias Guimarées
Presidente
Comissdo de Finangas e Orgamento

A\

F'éman%a Maiara Casusa
Membr

Comissdo de Finangas e Orgamento

Rua: Jonas Ferreira de Aratjo, 738 - C. P n° 04 — E-mail protocolo@camaradeodapolis.com.br
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