CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

PROJETO DE LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO
N° 011 DE 09 DE AGOSTO DE 2023.

“Institui a Politica Municipal de Valorizag¢do da
Vida, Combate a Depressdo e Transtorno de
Ansiedade e Prevengdo a Autolesdo e Suicidio ™.

O vereador FLAVIO HENRIQUE PATRICIO BARRETO, da Camara Municipal de
Deodapolis/MS, no uso de suas atribuigdes que lhes conferem a Lei Organica do
Municipio de Deodépolis, e Regimento Interno da Camara, apresenta o seguinte Projeto

de Lei:

Art. 1°. Fica instituida, no Municipio de Deoddpolis, a Politica Municipal de
Valorizagdo da Vida, Combate a Depressdo e Transtorno de Ansiedade e Prevengéo a
Autolesdo e Suicidio.

Paragrafo Unico — A Politica Municipal de Politicas de Valorizagdo da Vida, Combate
a Depressdo e Transtorno de Ansiedade e Prevengdo a Autolesdo e Suicidio a ser
implementada pelo Executivo Municipal, tem por finalidade observar visiveis sintomas
em cidaddos de perfil depressivo, ansiolitico e suicida, incentivar a busca pelo
diagndstico e tratamento dos pacientes e valorizar a vida, promover os meios de
prevengdo e acompanhamentos, reduzindo a evolugdo do quadro que possa levar a
causa.

Art. 2°. O Poder Publico, quando da formulag@o e realizagdo da Politica de Valorizagao
da Vida, Combate & Depressdo e Transtorno de Ansiedade e Prevengdo a Autoleséo e
Suicidio, pautar-se-4, sempre que possivel, nas seguintes diretrizes:

I — Promover palestras e seminarios para orientar e alertar a populagdo sobre possiveis
disturbios emocionais e mentais, bem como palestras direcionadas aos profissionais de
saude para qualifica-los na identificag@o de possiveis pacientes que se enquadrem neste
perfil;

II — Divulgar amplamente eventuais sintomas e alertar para possiveis diagndsticos,

utilizando-se dos meios de comunicagdo acessiveis a populagéo;
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III — Participagdo da comunidade em geral na aplicagdo e desenvolvimento de agdes
voltadas a prevengdo da autolesdo e do suicidio;

IV — Promover a interdisciplinaridade entre os profissionais que irdo atuar no
seguimento;

V — Promover atividades de apoio para o publico-alvo do programa, principalmente os
mais vulneraveis;

VI — Promover campanhas em prol da valorizagdo da vida, buscando visibilidade a
importancia do diagndstico e tratamento adequados de distirbios emocionais e mentais;
VII — Desenvolver estratégias de informagdo, de comunicagéo e de sensibilizagdo da
sociedade de que a autolesdo e o suicidio ¢ um problema de saide puablica que pode ser
prevenido;

VIII - Identificar a prevaléncia dos determinantes e condicionantes do suicidio e da
autolesdo e tentativas, assim como os fatores protetores e o desenvolvimento de agdes;
IX — Fomentar e executar projetos estratégicos fundamentados em estudos custo-
efetividade, eficacia e qualidade, bem como em processos de organizagdo da rede de
atengdo e intervengdes nos casos de tentativa de autolesdo e suicidio;

X — Contribuir para o desenvolvimento de métodos de coleta e andlise de dados,
permitindo qualificagdo da gestdo, a disseminagdo das informagdes e dos
conhecimentos;

XI — Promover caminhadas, palestras, seminarios ou outras iniciativas mobilizadoras
em parceria com entidades que atuam na area de saide mental no Municipio de
Deodapolis;

XII — Oferecer atendimento psicossocial a familia de pessoas que cometeram ou
tentaram autoles@o ou suicidio;

XIII — Implementar notificagdo aos orgéos publicos competentes das ocorréncias de
tentativa de automutilagéo e suicidio, bem como dos casos consumados.

XIV - informar os meios de tratamento disponiveis na rede de saude disponivel no

municipio.
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Art. 3° Fica incluido no Calendario Oficial do Municipio de Deodépolis a Semana
Municipal de Valorizagdo da Vida, Combate a Depressdo e Transtorno de Ansiedade e
Prevencdo a Autolesdo e Suicidio, a ser realizada, anualmente, no més de setembro.
Paragrafo unico. O Poder Executivo Municipal podera constituir parcerias com a
iniciativa privada para desenvolver em conjunto as agoes € 0s servigos correspondentes
a Politica Municipal de Valorizagdo da Vida, Combate a Depressdo ¢ Transtorno de
Ansiedade e Prevengio a Autolesdo e Suicidio.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugdo do disposto nesta Lei correrdo por conta
das dotag¢des or¢amentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° As escolas publicas da educagio béasica do Municipio deverdo incluir, em seus
projetos pedagdgicos, medidas de conscientizagdo, prevengdo e combate a depressdo, a
autolesdo e ao suicidio entre criangas, jovens e adolescentes.

Art. 6°. Sdo direitos da pessoa que tentou autolesdo ou suicidio:

I — a vida digna, a integridade fisica e moral;

II — prioridade ao acesso as ag¢des e aos servigos de saude, de forma integral, incluindo
atendimento multiprofissional e medicamentos, na forma a ser regulamentada.

Art. 7°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado digitaimente por FLAVIO HENRIQUE
FLAVIO HENRIQUE PATRICIOPATRICIO BARRET0:97420328153

. Data: 2023.08. :23:32-04'00"
BARRETO:97420328153 20 00F Reader versao: 120.1

FLAVIO HENRIQUE PATRICIO BARRETO
Vereador
Camara Municipal de Deodapolis/MS
Assinado Digitalmente
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JUSTIFICATIVA

Dados da OMS (Organizagfo Mundial da Saade) mostram que 5,8% dos
brasileiros sofrem de depressdo. Essa é a maior taxa da América Latina e a segunda
maior das Américas, estando atras apenas dos Estados Unidos. Os nimeros em relagédo a
ansiedade também ndo sdo nada animadores: 9,3% dos brasileiros (cerca de 19,4
milhdes) sofrem com o problema. Isso faz com que o Brasil ocupe o primeiro lugar da
lista de paises mais ansiosos do mundo.

De acordo com o Ministério da Satide, no Brasil sdo registrados cerca de
12 mil suicidios todos os anos, terceira principal causa externa de mortes no pais. Cerca
de 96.8% dos casos estavam relacionados a transtornos mentais. Em primeiro lugar esta
a depressao.

Sendo assim, cresce a necessidade de discutirmos formas de
conscientizagdo permanente da populagdo sobre depressdo, ansiedade e sindrome do
panico, autolesdo e suicidio. Em virtude disso, a presente proposi¢do visa estabelecer
normas gerais a serem seguidas em dmbito municipal, que poderéo ser regulamentadas e
concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisdes especiais, conforme a
conveniéncia e oportunidade da Administra¢do Publica.

Cumpre salientar, apenas a titulo de conhecimento, que no municipio de
Campo Grande-MS encontra-se vigente a lei 6561/2019, de autoria do vereador
William Maksoud Neto, que “Dispde Sobre o Programa de Valorizagdo da Vida na
Rede Municipal de Ensino/REME como Politica Publica Municipal, em Campo
Grande-MS”. Tal ordenamento tem por objetivo “a defesa incondicional da vida,
mediante o fortalecimento da autoestima e a solidificagdo de valores que sustentem o
desenvolvimento psicossocial e contribuam para a promogdo da resolugdo de conflitos
cotidianos vivenciados pelas criangas e adolescentes das unidades da Rede Municipal
de Ensino”, sendo coordenado pela educadora Alélis Izabel de Oliveira Gomes. Se trata
de um trabalho minucioso. de muita dedicacdo. cuidado e atencdo com alunos.
professores e trabalhadores da Educagiio, contribuindo para a promogdo da satde mental
e a resolugdo de conflitos vivenciados pela comunidade escolar. Saliento que os
resultados estdio sendo positivos.
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Imperioso salientar que o citado projeto € uma referéncia de inspira¢do
para a elaboragdo da presente propositura. Segue copia, em arquivo anexo, da lei
sancionada pelo prefeito Marcos Marcello Trad.

Dito isso, no aspecto formal, o projeto encontra respaldo no artigo 30, [,
da Constituigdo Federal, segundo o qual compete a0 Municipio legislar sobre assunto de
interesse local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria. H4a que se destacar,
ademais, que ndo decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato de o projeto de lei
dispor, em seu objeto, sobre a institui¢éo de normas gerais sobre a prevengdo e
conscientizag¢do acerca da depressdo, transtorno de ansiedade, autolesdo e suicidio no
municipio de Deodapolis.

Isso porque, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de
que no tocante a reserva de iniciativa referente 2 organiza¢io administrativa, a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°,
I1, b, da Constitui¢do, somente se aplica aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No mesmo sentido, ao analisar a Lei n® 2.067/2015, do Municipio de
Conchal, que também instituiu uma campanha municipal permanente, o E. Tribunal de
Justica do Estado de S#o Paulo reconheceu a constitucionalidade da iniciativa
parlamentar para dispor sobre o tema, a saber:

“Aedo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagdo, combate e
preven¢do da dengue nas escolas do Municipio de C onchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposigdo
de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a
regra da separagdo dos podoros. {noxisiéncia o wurpay do de quaisqueer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Precedentes

deste Org&o Especial. Improcedéncia da agdo”. (Tribunal de Justica do Estado
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de S3o Paulo, Orgﬁo Especial, ADI n° 2056678- 45.2016.8.26.0000, Rel. Des.

Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016).

Nas palavras do Relator Desembargador Marcio Bartoli: “Limitando-se a
norma atacada a (i) instituir campanha de cardter educativo a ser inserida no
programa curricular municipal (artigo 1°) e (ii) definir principios, objetivos e diretrizes
do referido programa (artigo 2°), impossivel falar-se na excessiva concretude de suas
disposigoes”.

Conto com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagdo deste
Projeto de Lei.

Camara Municipal de Deodapolis-MS, 9 de agosto de 2023.

W@A < /
FLAVIO HENRIQUE PATRICIO RRETO
Vereador
Camara Municipal de Deodapolis/MS
Assinado Digitalmente
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Lei n® 6561/2019

DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE VALORIZACAO DA VIDA
NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO/REME COMO POLITICA
PUBLICA MUNICIPAL, EM CAMPO GRANDE [] MS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS <br>

LEI n. 6.561, DE 20 DE JANEIRO DE 2021.

Dispde sobre o [JPrograma de Valorizagdo da Vida[] na Rede Municipal

de Ensino - REME, como politica piblica municipal e da outras

providéncias.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu, MARCOS MARCELLO TRAD,
Prefeito Municipal de Campo Grande, Capital do Estado de Mato Grosso do Sul, sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o [JPrograma de Valorizagdo da Vida[] nas escolas da Rede
Municipal de Ensino - REME do Municipio de Campo Grande - MS.

Art. 22 O [JPrograma de Valorizagao da Vida[] sera organizado, coordenado e
implantado por técnicos da Secretaria Municipal de Educagdo de Campo Grande - MS,
sob a responsabilidade da Superintendéncia de Gestdo e Normas - Sugenor.

Art. 32 O intuito do Programa é a luta pela valorizagéo da vida, um bem social,

a servico da construcdo de uma sociedade mais justa e uma educagao humanitaria, com
base nos direitos humanos, no ambiente e nas questdes culturais interconectadas.

Art . 42 O objetivo do Programa é a defesa incondicional da vida, mediante

o fortalecimento da autoestima e a solidificacao de valores que sustentem o
desenvolvimento psicossocial e contribuam para a promogéo da resolucdo de conflitos
cotidianos vivenciados pelas criancas e adolescentes das unidades da Rede Municipal de
Ensino de Campo Grande - MS.

Art. 52 As diretrizes do Programa serao sob os seguintes aspectos:

I - adolescéncia: fase de transi¢cdo no desenvolvimento, principalmente nos

aspectos fisico e emocional, que passa da infancia para a idade adulta, marcada por
periodos de grandes mudangas e transformacgoes;

II - valores: crencas que fazem parte da cultura de um grupo social e que

lhe facilitam viver em harmonia e possibilitam-lhe melhor interpretacao da vida; séo
formados a partir de vivéncias e transmitidos de geragéo em geracéo pela interagao
entre as pessoas.

III - satide mental: boa qualidade de vida para se conseguir enfrentar os desafios

do dia a diacom equilibrio;

IV - automutilacéo: danos causados no proprio corpo, geralmente superficiais,

que levam A dor, com ou sem a intongao consciente de dar fim A vida:

V - comunidade escolar: equipes técnico-pedagdgica, administrativa, docente,
discente, pais e/ou responsaveis das criancas e dos adolescentes.

Art. 62 O Programa pretende alertar todos os segmentos da comunidade escolar

a respeito da realidade emocional por que passam as criangas e adolescentes, a fim de
promover as estratégias com as agOes de prevencao.

Art. 72 Séo objetivos do [JPrograma de Valorizagdo da Vida[]:
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I - fornecer indicadores e informacdes bésicas a comunidade escolar a respeito de
situacdes que caracterizem suicidio, automutilacao e depressao;

11 - prestar orientagdes especializadas as equipes técnico-pedagégica e docente

para o alcance dos objetivos propostos;

I1I - assegurar aos alunos um espago para o didlogo, exposicéo de ideias,

expressao das dores fisicas e/ou emocionais, com ostécnicos responsaveis, em parceria
com a escola.

IV [] desenvolver as agoes para a solidificacdo de valores no desenvolvimento
psicossocial, com a solidariedade, para inspirar as pessoas a serem integras em relacao
aos préprios sentimentos e emogoes;

V - contribuir para a ndo ocorréncia do auto-dano, definido por comportamento
deliberado para destruir ou machucar o proprio corpo, com ou sem intengao suicida
consciente, no qual resultam graves lesoes;

VI - proporcionar as estratégias preventivas para solucionar conflitos, utilizandose da interagdo com
0 meio para intermediar e superar as situagdes de risco;

VII - fortalecer o vinculo afetivo-emocional entre professores e alunos, com

momentos de reflexdo que favoregam a boa convivéncia, o crescimento das relacoes
interpessoais, o respeito mutuo, o acolhimento das diferencas e o exercicio da
comunicacgao;

VIII - promover a busca pela harmonia entre os pares, a liberdade e a realizagao
pessoal com integridade e preservagéo das necessidades dos semelhantes;

IX - contribuir para a ampliagéo do olhar dos educadores com a intengédo de

perceber os diversos comportamentos que caracterizem suicidio, automutilagao e
depressao;

X - desenvolver principios de resiliéncia, de paz, de ndo violéncia e de

sustentabilidade social e do ambiente;

XI - promover o resgate da cidadania, a valorizacéo da diversidade cultural e da

ética, o respeito aos direitos humanos e a gestdo participativa.

Art. 82 Caso haja interesse dos profissionais da educacao, na escola, em

receberem o Programa, a direcéo devera estabelecer contato com os técnicos da
Superintendéncia de Gestao e Normas - Sugenor, por meio de comunicagao interna a ser
estabelecida pela municipalidade.

Paragrafo Unico. Estabelecido o contato com manifesto interesse, os técnicos

da Superintendéncia de Gestdo e Normas [] Sugenor, procederdo as orientagoes e aos
encaminhamentos individuais aos alunos, aos pais e/ou aos responsaveis legais ea
equipe técnico-pedagogica da unidade de ensino.

Art. 9° Estabelecer, organizar o material a ser utilizado e a infraestrutura para

os atendimentos.

Art. 10. Registrar em ata os casos individuais para posteriores encaminhamentos

aos érgios competentes (Conselhos Tutelares. Upas, UBSFs e Caps).

Art. 11. Encaminhar formuldrio proprio emitido para atendimento, quando
necessario.

Paragrafo unico. Os casos identificados nas escolas e ndo encaminhados aos
orgdos competentes serao de responsabilidade da unidade de ensino.

Art. 12. Comunicar os pais sobre a situagdo emocional pela qual os filhos estao
passando e acompanhar as providéncias.
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Art. 13. Informar os pais acerca dos encaminhamentos adotados em relagdo a

situacgdo dos filhos.

Art. 14. Estabelecer, com os técnicos, se o atendimento acontecera primeiramente
com os profissionais da escola, com os grupos de alunos ou, em casos mais graves, com
as intervencoes individuais imediatas.

Art. 15. Depois do contato da escola, a equipe do Programa devera atender a
solicitacdo de apoio, mediante orientagoes prévias técnico-especializadas para a equipe
escolar e para a familia dos alunos.

Art. 16. Intervir na unidade de ensino solicitante, conforme demanda suscitada

pela direcgao escolar, com foco nos sustentaculos da atuagdo relacional:

a) o olhar;

b) o ouvir;

c) o falar;

d) o prezar.

Art. 17. Implantar, implementar e avaliar agées de intervencao focadas no
desenvolvimento dos fatores de risco depressao, automutilagéo, ideagéo suicida e
suicidio nas unidades da Rede Municipal de Ensino - REME de Campo Grande - MS.
Art. 18. Contribuir para que os profissionais da educagéo, na escola, revejam a

prépria identidade de pessoas importantes no processo de ensino e de aprendizagem
e, em consequéncia, encontrem um sentido mais significativo para aprender/ensinar a
viver e a conviver com os pares e com os educandos.

Art. 19. Coordenar, acompanhar e avaliar agdes pontuais acerca de questoes
relacionadas ao Programa sobre os diversos temas.

Art. 20. Produzir satde com adolescentes e jovens, considerando-os nos projetos

de vida, valorizando-os na participacao, o desenvolvimento da autonomia e a realizagao
pessoal.

Art. 21. Atender os alunos, coletivamente, caso a avaliagdo da equipe técnica

perceba que o processo deva ser iniciado pelos alunos, em grupo, e ndo pela formagéo
aos profissionais da educacao da escola.

Art. 22. Propiciar espacos de discussdo sobre os sonhos dos alunos para o

futuro, de promogao do autoconhecimento e da realidade que os cerca, fazendo-os se
enxergarem sujeitos com o potencial para agirem e serem responsaveis pelas proprias
decisoes.

Art. 23. Criar situagdes para que os alunos consigam compreender a melhor

forma de gerir as proprias vidas, refletir sobre os desejos e objetivos, aprender a
organizar-se, estabelecer metas, planejar e perseguir, com determinacao, a consecugao
dos projetos presentes e futuros.

Art. 24. Planejar momentos para que os alunos sejam capazes de utilizar

estratégias e estabelecer metas pessoais de aprendizagem, tendo em vista projetos

presgnteg e futurog.

Art. 25. Propor acoes em que os alunos aprendam a persistir, manter o foco e
cumprir compromissos pessoais e escolares com qualidade e responsabilidade.
Art. 26. Elaborar dindmicas para que os alunos percebam as proprias capacidades
de utilizar fortalezas e fragilidades pessoais para superarem desafios e alcangarem
objetivos com a autoeficacia.

Art. 27. Contribuir no desenvolvimento de comportamentos mais adaptativos
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ante as situagoes de estresses, frustragoes e adversidades, persistindo mesmo nos casos
de duvidas e dificuldades, em prol de projetos presentes e futuros.

Art. 28. Encorajar os alunos a enfrentarem novos desafios para confiarem na

prépria capacidade de superar limites e serem perseverantes.

Art. 29. Estimular reflexdes com os alunos sobre os seus proprios desenvolvimentos,
metas e objetivos, considerando a devolutiva de colegas e professores e, principalmente,
a autoavaliagao.

Art. 30. Dois ou mais técnicos do Programa com técnicos da escola poderao

atender os alunos, individualmente, caso manifestem interesse, com 0s devidos
encaminhamentos.

Art. 31. Encaminhar os casos emergenciais, em que se perceba risco eminente

4 vida, para a rede de apoio (conselhos tutelares, centros de atengdo psicossocial
infantojuvenil, unidades basicas de satude, unidades de pronto atendimento, escolasclinicas de
psicologia).

Art. 32. Avaliar se depois da implantagéo e implementagao do Programa na

escola, ocorreu diminuicédo dos sintomas depressivos, desesperanca, automutilagao e
ideacédo suicida.

Art. 33. Depois do contato da escola com os técnicos responsaveis, dos acertos

dos tramites necessarios para a implantagéo do Programa na unidade, a equipe analisara
qual procedimento devera ser adotado:

a) reunido e palestra com os profissionais da educagéo, na escola;

b) vivéncias com os alunos, em grupo;

c) atendimento individual ao aluno que assim desejar, de acordo com os

procedimentos explicitados;

d) encaminhamento imediato dos casos emergenciais aos demais 6rgaos

competentes, em que se perceba risco eminente a vida, para a rede de apoio.

Art. 34. Palestra de orientacdo com os profissionais da educagéo na propria

unidade de ensino: inicialmente, esses profissionais serdo capacitados sobre o tema
para que tenham acesso as informagdes necessarias a empatia e ao consequente
aprofundamento, importantes suportes para o equilibrio afetivo-emocional e interpessoal
das criancas e dos adolescentes.

Art. 35. Identificado o transtorno psiquico expresso pela depressédo, automutilagao

ou tentativa de suicidio detectados pelos técnicos durante o processo de atendimento
na escola, esses deverdo orientar a diregdo escolar a proceder o encaminhamento aos
érgaos competentes e enviar a informacao ao conselho tutelar de que fizer parte a
escola.

Art. 36. Além de informar o conselho tutelar, a diregao da escola tem a
responsabilidade de informar os pais e/ou responsaveis legais pelo aluno que eles tém

o dever de encaminhar o menor a Unidade de Pronto Atendimento/Upa ou a Unidade

RAcica de Satide/URS. com o objetivo de dar continuidade ao acompanhamento de forma
especializada, iniciado pelos técnicos responsaveis.

Art. 37. Depois do atendimento na Upa ou na UBS, os responsaveis pela rede

de apoio nessas unidades deverdo proceder ao encaminhamento do aluno ao Centro de
Atencéo Psicossocial Infantojuvenil/Capsi, se for necessario.

Art. 38. E de responsabilidade dos pais e/ou dos responsaveis legais pelo aluno

manté-lo frequente aos atendimentos no Centro de Atengao Psicossocial Infantojuvenil/
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Capsi.

Art. 39. Cabera a unidade responsével na Secretaria de Educagao decidir sobre

qual tipo de atendimento sera oferecido a unidade.

Art. 40. A implantacdo e implementagéo do Programa nao sao restritas as

escolas municipais de Campo Grande - MS, mas a toda Entidade, Organizagao, Municipio
ou Estado, desde que solicitadas a Secretaria e Educagdo de Campo Grande - MS e
estabelecidos os tramites necessarios.

Art. 41. Este Programa fica estabelecido como o principal instrumento de

politicas ptiblicas na area de combate ao suicidio e demais problemas psicossociais da
Rede Municipal de Educagao.

Art. 42. Os casos omissos serdo de acordo com o que a Secretaria de Educagao
decidir.

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMPO GRANDE-MS, 20 DE JANEIRO DE 2021.

MARCOS MARCELLO TRAD

Prefeito Municipal

Campo Grande/MS, 22 de Dezembro de 2020.
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 011 DE 09 DE AGOSTO DE 2023 DE AUTORIA
DO VEREADOR FLAVIO PATRICIO BARRETO.

I - Exposicio da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n° 011 de 09 de agosto de 2023, de
autoria do vereador Flavio Henrique Patricio Barreto que: “Institui a politica municipal
de valorizagdo da vida, combate & depressdo e transtorno de ansiedade e prevengdo a

autolesdo e suicidio”.
O projeto e foi lido e submetido a esta Comissdo para o parecer.

II - Conclusdes da Relatoria

O projeto em questdo pretende instituir a politica municipal de valorizagdo da vida,

combate a depressdo e transtorno de ansiedade e prevengéo a autolesdo e suicidio.

Analisando o projeto, quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e
Orgamento, ndo tem oposi¢do, uma vez que as despesas decorrentes com a execucdo da
presente lei ocorrerdo por conta das dotagdes or¢amentdrias proprias, suplementadas, se

necessario.

Importante frisar, quanto ao aspecto financeiro, que o STF ja afirmou que “Ndo usurpa

a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei gue, embora crie despesa para

a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus Oorgdos

nem do regime juridico de servidores publicos.” [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

Assim sendo, nao havendo obices, manifesio favoravelmente a aprovagao do projeie.de
lei n° 011 de 09 de agosto de 2023. { X\S\
III - Decisio da Comissido ) ’
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovag¢do do

projeto de lei n° 011 de 09 de agosto de 2023 de autoria do vereador Flavio Henrique
Patricio Barreto. E 0 nosso parecer.

Sala de sessdes da CaAmara Municipal — 12 des}m ro de 2023.
ATt/
o 7
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Comissdo de Finangas e Orcamentos
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 011 DE 09 DE AGOSTO DE 2023 DE AUTORIA
DO VEREADOR FLAVIO PATRICIO BARRETO.

I- Exposicdo da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n° 011 de 09 de agosto de 2023, de
autoria do vereador Flavio Henrique Patricio Barreto que: “Institui a politica municipal
de valoriza¢do da vida, combate a depressdo e transtorno de ansiedade e prevengdo a

autolesdo e suicidio”.
O projeto e foi lido e submetido a esta Comissdo para o parecer.

II- Conclusdes da Relatoria

O projeto em questdo pretende instituir a politica municipal de valoriza¢do da vida,

combate a depressdo e transtorno de ansiedade e prevengdo a autolesdo e suicidio.

Analisando as formalidades legais, ndo foram constados dispositivos contrarios a

Constituicdo Federal, a Lei Orgénica ou ao Regimento Interno da Camara Municipal.

As hipoteses de iniciativa privativa do Prefeito Municipal estdo dispostas no art. 26, §1°
da Lei Orgénica do Municipio, e correspondem, pelo principio da simetria, ao art. 67§1°

da Constitui¢do Estadual e ao art. 61, §1° da Constituicdo Federal.

Quanto a esse assunto, o STF ja afirmou que as hipoteses de iniciativa privativa para
legislar do Presidente da Republica previstas no art. 61 da Constituigdo Federal sdo

numerus clausus, isto €, trata-se de rol taxativo.
Vejamos:

Nio procede a alegag@o de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6
podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo da

iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61
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CNPJ 15.905.565/0001-95

da Constituicio do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
administragdo publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos
do Poder Executivo. Precedentes.[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-
2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Dessa maneira, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de contetido geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harmonica com a legislag@o
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacio de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Puablica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016).

Nesse sentido, Max Limonad ja ensinava que a iniciativa privativa nio deve

ser interpretada extensivamente, sob pena de suprimir as competéncias do Legislativo.

Vejamos:

As hipéteses constitucionais de iniciativa privativa de lei do Chefe do Poder
Executivo, seja no Estado, seja no Municipio, devem seguir o parametro
federal, nio podendo ser interpretadas extensivamente no sentido de

suprimir a competéncia legiferante do Poder Legislativo. sob pena de

desrespeito as regras interpretativas relativas a separacio de poderes,
ignorando o “conceito organico do direito”, que necessita, em sua

hermenéutica, como ensinado por VICENTE RAO, da “apuragdo do
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contetido, do sentido e dos fins das normas juridicas” (O direito e a vida dos

direitos. Sao Paulo: Max Limonad, 1952. v. 2, p. 542).

Assim, permite-se ao Poder Legislativo Municipal, a iniciativa para o

processo legislativo quanto aos outros assuntos dentro da competéncia do ente

municipal que nfo estdo dispostos no art. 26 §1° da Lei Organica.

Nesse sentido, vale frisar que leis sobre assuntos semelhantes ja tiveram sua

constitucionalidade declarada. Vejamos:

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Instituicdo do
Programa de Detec¢do Precoce da Deficiéncia Auditiva Infantil.
Inconstitucionalidade formal. Aumento de despesas. Inocorréncia e
irrelevancia. Violagdo a Separagdo dos Poderes ndo verificada.

Possibilidade de iniciativa _concorrente. Improcedéncia da demanda

reconhecida. A Independéncia dos Poderes ndo é absoluta a ponto de
engessar o governo; dai a harmonia estabelecida no art. 2.°, da CF. Decidiu o
Supremo Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS, que o Poder Legislativo
pode editar leis que criem despesas, pois, caso contrario, ndo podera ele
legislar sobre a maioria das matérias. Regras restritivas dos Poderes devem
ser interpretadas também restritivamente. O art. 63 da Constitui¢do Federal
veda o aumento de despesas apenas em projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, permitindo-o, porém, nos projetos de iniciativa

concorrente. Precedentes. Niio viola a razoabilidade a lei que, buscando

viabilizar a protecio de criancas, institui programa de detecciio precoce

de deficiéncia auditiva infantil. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
2007.002271-5, de Criciima, rel. Pedro Manoel Abreu, C)rgﬁo Especial,
TJSC, j. 20-04-2011; grifou-se).

Dessa forma que o protejo ndo apresenta inconstitucionalidades ou

ilegalidades, estando, desta forma, em condi¢des de ser aprovado no que diz respeito

aos aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar.

III- Decisdo da Comissio
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Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdo do

projeto de lei n° 011 de 09 de agosto de 2023 de autoria do vereador Flavio Henrique

Patricio Barreto. E o nosso parecer.

Sala de sessdes da CAmara Municipal — 12 de setembro de 2023.

Carlos de Lima Neto Q\l}bmr
Relator
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacéo Final.
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residente
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redaqﬁo Final.
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Membro
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
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